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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

 הצעת חוק למניעת אלימות במשפחה )תיקון מס' 18 והוראת שעה(
)מניעת אלימות כלכלית(, התש"ף-2020

הוספתכותרת
פרקא'

בחוקלמניעתאלימותבמשפחה,התשנ"א-11991)להלן-החוקהעיקרי(,לפניסעיף11ע
תבואהכותרת-

המטרההעיקריתשלהחוקהמוצעהיאלתת  כללי
מענהלבןזוגשננקטתכלפיו"אלימותכלכלית" 

בתוךמערכתהיחסיםהזוגיתע

האלימותהמתרחשתבמסגרתיחסיםביןבניזוגאינה
מתמצהאךורקבביטוייםהתנהגותייםאלימיםברמה
ביטויבהתנהגויות לידי לבוא יכולה הפיזיתעאלימות
נוספות,פוגעניותלאפחות,שאופייןמילולי,נפשי,רגשי
פוגעניים היבטים בעל נוסף התנהגותי ביטוי וחברתיע
ואלימיםהואבפןהכלכליעאלימותהנושאתאופיכלכלי
כלפיבןזוגעלולהלהיותקשהלאפחותמסוגיאלימות
אחרים,והיאמתקיימתלעתיםלצדהתנהגויותאלימות
נוספותואףיכולהלהתקייםבמסגרתיחסיבניהזוגבאופן

עצמאיע

התשנ"א-1991 במשפחה, אלימות למניעת החוק
)להלן-החוק(,נותןמענהלמישננקטהכלפיואלימות
כמפורטבסעיףצלחוקעלידיבןמשפחתועניתןלראות
בסעיףצ)צ(לחוק,כמתייחס,ביןהשאר,למישננקטהכלפיו
בהתעללות המתבטאת כלכלי אופי הנושאת אלימות
נפשיתמתמשכתאובהתנהגותאחרתשאינהמאפשרת

לוניהולסבירותקיןשלחייוע

הכליהקייםכיוםלביתהמשפטלפיסעיף2לחוק
הואמתןצוהגנהכלפימישננקטהכלפיואלימותכמפורט
בחוק,האוסרעלאדםלהיכנסלדירהשבהמתגוררבן
משפחתואולהימצאבמרחקמסויםמאותהדירה,להטריד
אתבןמשפחתובכלדרךובכלמקום,לפעולבכלדרך
המונעתאומקשהאתהשימושבנכסהמשמשכדיןאת

בןמשפחתוע

מוצעלתקןאתהחוקכךשיובהרבומהיאלימות
כלכליתובמההיאמתבטאת,וכןכךשהואייתןמענה
ייחודילמישננקטהכלפיואלימותכלכלית,באופןשיקבע
בוכיביתהמשפטיהיהרשאילתתצולמניעתאלימות
כלכליתהמורהעלהפסקתהאלימותהכלכלית,הכולכפי
שיפורטבהמשךעעודמוצעלקבועשנקיטתאלימותכלכלית
תהווהעוולהאזרחיתאשריהיהניתןלתבועבגינהבנזיקין,
ובכךהחוקהמוצעייתןמענהנוסףלמישננקטהכלפיו

אלימותכלכליתע

הצורךליצורכליםלהתמודדותעםאלימותכלכלית
כלפיבןזוגמוצאביטויבאמנהייעודיתשלמועצתאירופה
בדברמניעהומאבקבאלימותנגדנשיםואלימותבמשפחה

CouncilofEuropeConventiononpreventingand(
combatingviolenceagainstwomenanddomestic
violence)להלן-האמנה((,המכונהגם"אמנתאיסטנבול"
שמדינתישראלבוחנתאתאפשרותההצטרפותאליהע
האמנהנועדהלהעניקהגנהמשמעותיתומקיפהלנשים
מפניכלצורהשלאלימותנגדן,ובכללזהאלימותכלכליתע
האמנהמגדירה"אלימותבמשפחה"ככוללתכלמעשה
שלאלימותגופנית,מינית,נפשיתאוכלכליתשנעשה
בתוךהמשפחה,בתוךהביתאוביןבניזוגעמעשהאלימות
עלפיהאמנהכוללבתוכוגםאיוםלמעשהאלימותאו

מעשהכפייהע

החוקהמוצעמבקשלקדםולהגןעלהזכותלחיים
כעוולה כלכלית אלימות וקביעת מאלימות, חופשיים
אזרחיתויצירתצוייחודילמניעתה,כפישמוצע,תואמות
due"( הנדרשת בזהירות לנקוט האמנה דרישות את
לקורבנות ולספק אלימות מעשי למניעת )"diligence
האלימותתרופותנאותותנגדמישנוקטבאלימותעל

צורותיהע

כאמורלעיל,המטרההעיקריתשלהחוקהמוצעהיא
לתתמענהלבןזוגשננקטתכלפיואלימותכלכליתבתוך
מערכתהיחסיםהזוגיתלפיהמאפייניםהקשוריםלמערכת
הזועואולםכדילסייעבטיפולבאלימותכלכליתבמסגרת
מערכותיחסיםאחרותבתוךהמשפחה,מוצעלתתמענה
זוג)להלן-בןמשפחהאחר( גםלבןמשפחהשאינובן
שננקטתכלפיואלימות,ובלבדשמדוברבאלימותכלכלית
כאלימות שהוגדרו מההתנהגויות באחת המתבטאת

כלכליתע

יובהרכיהצעהזואינהבהכרחנותנתמענהלהליכים
ננקטה שכלפיו הזוג בן כלפי מתנהלים אשר אחרים
האלימותהכלכלית,למשלהליכיעיקולאוהוצאהלפועל,

בשלמישנקטאלימותכלכליתע

ההוראותהמוצעותבחוקזהיחולועלבתידיןדתיים
לגביצדדיםשבעניינםהואמוסמךלדון,וכןביתמשפט
לענינימשפחהוביתמשפטשלום,כאמורבהגדרת"בית

משפט"בחוקע

למעןהבהירותמוצעליצורבחוקהקייםחלוקה  סעיף 1
לפרקיםלפיכותרותעכךמוצעלהוסיףכותרת 

לפניסעיףההגדרותוליצורפרקשעניינוהגדרותע

ס"חהתשנ"א,עמ'8צ1;התשע"ח,עמ'115ע 1

ר ב ס ה י  ר ב  ד
דבריהסבר

הערות
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"פרק א': הגדרות".

בסעיף1לחוקהעיקרי,אחריההגדרה"חסרישע"יבוא:2עתיקוןסעיף1

""נכס"-מקרקעין,מיטלטלין,זכויותובכללזהכספים;"ע

הוספתכותרת
פרקב'

לפניסעיף2לחוקהעיקריתבואהכותרת:צע

"פרק ב': בקשה למתן צו הגנה".

בסעיף2)ח1(לחוקהעיקרי,המילים"לענייןבןמשפחתו"-יימחקוע4עתיקוןסעיף2

בסעיף2אלחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)ב(יבוא:5עתיקוןסעיף2א

עלאףהאמורבסעיףקטן)ב(,ביתהמשפטרשאי,מטעמיםשיירשמו,להורותעל ")ב1(
מתןהתחייבותלקבלתטיפולאףאםלאהוגשלותסקירכאמורבסעיףקטן)ב(ובלבד
שנוכחכיהמחויבעלפיצוההגנהמתאיםלטיפול,מסכיםומביןאתתנאיוואתמהותו

שלהטיפול,וכיקיימתמסגרתלטיפולבוע"

בסעיףצלחוקהעיקרי,במקום"אועלפיחוקההגנהעלחוסים,התשכ"ו-1966"יבוא6עתיקוןסעיףצ
"עלפיחוקההגנהעלחוסים,התשכ"ו-21966,אועלפיחוקהסעד)טיפולבאנשיםעם

מוגבלותשכלית-התפתחותית(,התשכ"ט-1969צ"ע

הוספתכותרת
פרקג'

לפניסעיף8לחוקהעיקריתבואהכותרת:7ע

"פרק ג': הוראות שונות".

תחילתושלחוקזהשישהחודשיםמיוםפרסומו)להלן-יוםהתחילה(ע8עתחילה

"פרק א': הגדרות".

תיקוןסעיף1בסעיף1לחוקהעיקרי,אחריההגדרה"חסרישע"יבוא:2ע

""נכס"-מקרקעין,מיטלטלין,זכויותובכללזהכספים;"ע

הוספתכותרתלפניסעיף2לחוקהעיקריתבואהכותרת:צע
פרקב'

"פרק ב': בקשה למתן צו הגנה".

תיקוןסעיף2בסעיף2)ח1(לחוקהעיקרי,המילים"לענייןבןמשפחתו"-יימחקוע4ע

תיקוןסעיף2אבסעיף2אלחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)ב(יבוא:5ע

עלאףהאמורבסעיףקטן)ב(,ביתהמשפטרשאי,מטעמיםשיירשמו,להורותעל ")ב1(
מתןהתחייבותלקבלתטיפולאףאםלאהוגשלותסקירכאמורבסעיףקטן)ב(ובלבד
שנוכחכיהמחויבעלפיצוההגנהמתאיםלטיפול,מסכיםומביןאתתנאיוואתמהותו

שלהטיפול,וכיקיימתמסגרתלטיפולבוע"

בסעיףצלחוקהעיקרי,במקום"אועלפיחוקההגנהעלחוסים,התשכ"ו-1966"יבוא6ע
"עלפיחוקההגנהעלחוסים,התשכ"ו-21966,אועלפיחוקהסעד)טיפולבאנשיםעם

מוגבלותשכלית-התפתחותית(,התשכ"ט-1969צ"ע

תיקוןסעיףצ

הוספתכותרתלפניסעיף8לחוקהעיקריתבואהכותרת:7ע
פרקג'

"פרק ג': הוראות שונות".

תחילהתחילתושלחוקזהשישהחודשיםמיוםפרסומו)להלן-יוםהתחילה(ע8ע

)תיקוןסעיף1לחוק(-כיוםהמונחנכסהמופיע  סעיף 2
בחוקאינומוגדרעלפיההגדרההמוצעת,נכס 
הואמקרקעין,מיטלטלין,זכויותובכללזהכספיםעהגדרה
כאמורהיאהגדרהרחבהאשרמשאירהשיקולדעתלבית
המשפטלגביזכויותנוספותשאליהןהואעשוילהידרשע

מוצעלהוסיףכותרתלפניסעיף2לחוקוליצור  סעיף 3
פרקשעניינו"בקשהלמתןצוהגנה",תחתיו 

ייכללוסעיפים2עד7לחוקע

2)ח1(לחוק(-מוצעלמחוקאת )תיקוןסעיף  סעיף 4
המילים"לענייןבןמשפחתו"כךשביתהמשפט 
אשרדןבבקשהשלפניו,יוכללתתצולמניעתהטרדה
מאיימת, הטרדה בחוק להוראות בהתאם מאיימת,
התשס"ב-2001עככלל,סמכויותלפיחוקלמניעתהטרדה
מאיימתניתנותלביתמשפטהשלום,ובענייןנפגעשהואבן
משפחהשלהפוגע,גםביתהמשפטלעניינימשפחהובתי
דיןדתייםעהתיקוןהמוצעמבקשלהשאירשיקולדעתלבית
המשפטהמוסמך)ביתמשפטשלום,ביתמשפטלעניני
משפחהאוביתדיןדתי(לתתצולמניעתהטרדהמאיימת
כלפיכלאדם,אוכלפיבןמשפחה,בהתאםלהוראותחוק

למניעתהטרדהמאיימתע

)תיקוןסעיף2אלחוק(-סעיף2אלחוקקובעכי  סעיף 5
ביתהמשפטרשאילהורותלמחויבעלפיצו 
ההגנהלתתהתחייבותשיקבלטיפולמגורםשיקבעבית
המשפטעביתהמשפטרשאילהורותכןעםמתןהצואו

במועדמאוחריותר,לאחרשהוגשלותסקירעובדסוציאלי
המוסמךלאותועניין,ולאחרשנוכחכיהמחויבעלפיצו
מסכיםלטיפול,מביןאתתנאיוואתמהותושלהטיפול
וכיקיימתמסגרתלטיפולבועמוצעכעתלתתשיקולדעת
רחביותרלביתהמשפט,כךשיוכללהורותעלהתחייבות
לקבלתטיפולגםבלאתסקירעובדסוציאליכאמור,מטעמים
שיירשמועאפשרותזונועדהלאפשרלביתהמשפטלהורות
עלהתחייבותלקבלתטיפולבסמוךלמתןצובלילהמתין
לתסקירעובדסוציאלי,במקריםשאיןהואזקוקאונדרשלכךע

צלחוק(-מוצעלתקןאתסעיף )תיקוןסעיף  סעיף 6
העובדים לצד ולהוסיף העיקרי לחוק צ 
הסוציאלייםהמנוייםבסעיףזהאשרבאפשרותםלהגיש
בקשהלצוהגנה)עובדסוציאלישהתמנהעלפיחוקהנוער
פיחוקההגנה והשגחה(,התש"ך-1960,אועל )טיפול
עלחוסים,התשכ"ו-1966(גםעובדסוציאלישהתמנה
עלפיחוקהסעד)טיפולבאנשיםעםמוגבלותשכלית-
התפתחותית(,התשכ"ט-1969עהוראהזונועדהלאפשרגם
לעובדסוציאליזהלהגישבקשהבנוגעלאדםעםמוגבלות

שכלית-התפתחותיתע

מוצעלהוסיףכותרתלפניסעיף8לחוקוליצור  סעיף 7 
פרקשעניינו"הוראותשונות",תחתיוייכללו 

סעיפים8עדצ1לחוקע

מוצעלקבועכיתחילתושלחוקזההיאשישה  סעיף 8
חודשיםמיוםפרסומועזאתכדילאפשרהיערכות 

ס"חהתשכ"ו,עמ'56ע 2

ס"חהתשכ"ט,עמ'2צ1ע צ

ר ב ס ה י  ר ב  ד
דבריהסבר

הערות



הצעותחוקהממשלה-56צ1,כ'באבהתש"ף,2020ע8ע10 652

בתקופהשמיוםהתחילהעדתום4שניםמהיוםהאמוריקראואתהחוקהעיקריכך:9עהוראתשעה

בסעיף2)ח1(לחוקהעיקרי,בסופויקראו: )1(

"וכןרשאילתתגםצולמניעתאלימותכלכליתלפיפרקב'1";

אחריסעיף7לחוקהעיקרייקראו: )2(

"פרק ב'1: בקשה למתן צו למניעת אלימות כלכלית

בפרקזה,אלימותכלכליתהיא)להלן-אלימותכלכלית(-7אעאלימותכלכלית

התנהגותמתמשכתשלאדםכלפיבןזוגו,תוךהטלת )1(
אימה,הפעלתכפייהאוהפעלתשליטהעליו,המתבטאת

באחתאויותרמאלה:

התנהגותהמונעתאומקשהעלמימושהתנהלות )א(
כלכליתעצמאיתשלבןהזוג,ובכללזהעליציאה

לעבודהאועלפתיחתחשבוןבנק;

התנהגותהמונעתאומקשהעלשימושבנכס )ב(
שישלבןהזוגזכותבואוגישהאליו,בכללזהמניעת
החזקתכרטיסאשראיאושימושבו,הסתרתקיומושל
נכסכאמור,שלפעולהבנוגעאליואושלהתחייבות
לגביווכןמניעתגישהלמידעעלהנכס,עלפעולה

כאמוראועלהתחייבותכאמור;

ותקין ניהולסביר התנהלותכלכליתהמונעת )ג(
שלחייושלבןהזוג,בכללזהבדרךשלשליטהעל

התנהלותוהכלכליתשלבןהזוגבחייהיום–יום;

של הגורמים העוסקים בנושא לקראת כניסתו של החוק 
ובכלל זה ביצוע הכשרות מקצועיות הנדרשות  לתוקף, 

לגורמי המקצוע לצורך יישום חוק זה.

בשלמורכבותווחדשנותושלנושאהאלימות  סעיף 9 
הכלכלית,מוצעלקבועאתההסדרבענייןהזה 
כהוראתשעהכךשתקופתתוקפותהיהמיוםהתחילה
עדתום4שניםמהיוםהאמור)להלן-תקופתתוקפהשל
הוראתהשעה(עבמהלךהתקופההאמורהיהיהניתןלבצע
הערכהלגביההיקפיםשליישוםהחוק,יעילותההסדר
במתןמענהלהתמודדותעםהתנהגותשלאלימותכלכלית

וכיצדהואהשפיעעלמארגהיחסיםביןבניהמשפחהע

לפסקה )1(

מוצעלתקןאתסעיף2)ח1(לחוקכךשבתקופתתוקפה
שלהוראתהשעה,נוסףעלהרשותשישלביתהמשפטהדן
בבקשהלמתןצוהגנהלתתצולמניעתהטרדהמאיימת,
הואיהיהרשאילתתגםצולמניעתאלימותכלכליתלפי
פרקב'1עביתהמשפטיהיהרשאילעשותכןבמסגרתהדיון
בבקשהלמתןצוהגנה,ואףאםלבסוףצוההגנהעצמו

לאניתןע

לפסקה )2(

מוצעלהוסיףאחריסעיף7לחוקפרקנוסףשכותרתו
"בקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכלית"ותחתיולהוסיף
לחוקאתסעיפים7אעד7ישיהיובתוקףלאורךתקופת

תוקפהשלהוראתהשעהע

מוצעלהגדירבסעיף7אלחוקמהיאלימותכלכלית
לצורךפרקזהעמוצעלהגדיראלימותכלכליתכהתנהגות
מתמשכתשלאדםכלפיבןזוגותוךהטלתאימה,הפעלת

כפייהאוהפעלתשליטהעליובנסיבותשלהלן:

התנהגותהמונעתאומקשהעלמימושהתנהלות 1ע
כלכליתעצמאיתשלבןהזוגעלמשלעליציאהלעבודה

אועלפתיחתחשבוןבנק;

התנהגותהמונעתאומקשהעלשימושבנכסשבו 2ע
ישזכותלבןהזוגאוגישהאליו,ובכללזהמניעתהחזקת
כרטיסאשראי,הסתרתקיומושלנכסכאמור,שלפעולה
בנוגעאליואושלהתחייבויותלגביווכןמניעתגישה

למידעעלהנכס,עלפעולהאועלהתחייבותכאמור;

התנהלותכלכליתהמונעתניהולסבירותקיןשלחייו צע
שלבןהזוג,בכללזהבדרךשלשליטהעלהתנהלותו

הכלכליתשלבןהזוגבחייהיום–יוםע

ר ב ס ה י  ר ב  ד
דבריהסבר
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)1(החלהכלפיבןמשפחה התנהגותכאמורבפסקה )2(
שאינובןזוגע

תחולתפקודת
הנזיקין

נקיטתאלימותכלכליתהיאעוולהאזרחית,והוראותפקודת7בע
הנזיקין]נוסחחדש[4יחולועליהע

צומניעתאלימות
כלכלית

ביתהמשפטרשאילתתצולמניעתאלימותכלכלית,7גע )א(
אםראהכיננקטהאלימותכזו)להלן-צולמניעתאלימות

כלכלית(ע

המשפט בית רשאי כלכלית אלימות למניעת בצו )ב(
להורותלאדםלהימנעמלעשותמעשההנכללבאחתאו
יותרמההתנהגויותהמפורטותבסעיף7א,לעשותמעשה
להפסקתהתנהגויותכאמורובכללזהלהורותלובצולמסור
למישננקטהכלפיוהאלימותהכלכליתאתהמידע,בנוגע
לנכסשישלמישננקטהכלפיוהאלימותכאמורזכותבווכן
להורותלועלסוגהמידעשאותועליולמסורבנוגעלנכסועל

התקופהשלגביהישלעשותכןע

)1(החלהכלפיבןמשפחה התנהגותכאמורבפסקה )2(
שאינובןזוגע

תחולתפקודת
הנזיקין

נקיטתאלימותכלכליתהיאעוולהאזרחית,והוראותפקודת7בע
הנזיקין]נוסחחדש[4יחולועליהע

צומניעתאלימות
כלכלית

ביתהמשפטרשאילתתצולמניעתאלימותכלכלית,7גע )א(
אםראהכיננקטהאלימותכזו)להלן-צולמניעתאלימות

כלכלית(ע

המשפט בית רשאי כלכלית אלימות למניעת בצו )ב(
להורותלאדםלהימנעמלעשותמעשההנכללבאחתאו
יותרמההתנהגויותהמפורטותבסעיף7א,לעשותמעשה
להפסקתהתנהגויותכאמורובכללזהלהורותלובצולמסור
למישננקטהכלפיוהאלימותהכלכליתאתהמידע,בנוגע
לנכסשישלמישננקטהכלפיוהאלימותכאמורזכותבווכן
להורותלועלסוגהמידעשאותועליולמסורבנוגעלנכסועל

התקופהשלגביהישלעשותכןע

עודמוצעלקבועכיאלימותכלכליתהיאהתנהגות
ביןבנימשפחהאחרים,שבאהלידיביטויבאחתאויותר

מההתנהגויותכאמורמעלהע

מוצעלקבועבסעיף7בכינקיטתאלימותכלכליתהיא
עוולהאזרחיתשפקודתהנזיקין]נוסחחדש[חלהעליהע

)א(מוצעלהסמיךאתבית קטן 7ג,בסעיף בסעיף
המשפטלתתבמסגרתהחוק"צולמניעתאלימותכלכלית"
אםראהכיהתקיימה"אלימותכלכלית"כלפיבןזוגאובן
משפחהאחרבאחתמהדרכיםהמפורטותבסעיף7אעבסעיף
קטן)ב(מוצעלקבועכיבצולמניעתאלימותכלכליתבית
המשפטיהיהרשאילהורותלאדםלהימנעמלעשותמעשה
הנכללבגדרההתנהגויותהמפורטותבסעיף7א,לעשות
מעשהלהפסקתהתנהגויותכאמור,ובכללזהלמסורמידע
למישננקטהכלפיוהאלימותבנוגעלנכסשישלמישננקטה
כלפיוהאלימותזכותבועזכותזויכולהלהיותלמשלזכות
קנייניתאוזכותאובליגטורית,בלאהבחנהעלשםמירשומה
הזכותאורשוםחשבוןהבנקענוסףעלכך,מוצעכיבית
המשפטהמורהלמסורמידעכאמוריורהגםעלסוגהמידע
שאותוישלמסורבנוגעלנכסועלהתקופהשלגביהיש

לעשותכןע

כדילאפשרלבןהמשפחהשכלפיוננקטההאלימות
גישהלמידעעלנכסשישלוזכותבו,ולשמורעלתכלית
כלכלית אלימות של מצבים למניעת הנועד כצו הצו
כמוגדרבחוק,מוצעבסעיףקטן)ג(לאפשרלביתהמשפט
הדןבבקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכליתלהורותבצו
לתאגידבנקאיאולנותןשירותיתשלום,למסורמידעלבן

המשפחהשכלפיוננקטההאלימותהכלכליתעלענייןזה,
דיכיביתהמשפטסברכילבןהמשפחההאמורישזכות
בנכסואיןהכרחכיהנכסיהיהרשוםעלשמושלאותובן
משפחה,זאתכדילאפשרלביתהמשפטלהשתמשבצוזה
הןככלילבחינתהעילההנטענתוהןבתוםהדיוןבבקשה,
ביןאםניתןצולמניעתאלימותכלכליתוביןאםלאו,ככל
שיראהלנכוןבנסיבותשלפניועהחליטביתהמשפטלתת
צולמסירתמידעכאמור,יפרטבצואתסוגהמידעשיש
למסור,ובנוגעלאיזותקופהנדרשלמסוראתהמידעעסוג
המידעלדוגמהיכוללהיותפירוטעלאודותהנכסעצמו,
וכןעלהשימושיםשנעשובנכס,ובכללזהחובותענתן
ביתהמשפטצוכאמור,יפנהבןהמשפחהשכלפיונטען
כיננקטההאלימותלגוףשלוניתןהצו,בבקשהלמסירת

מידעכמפורטבצוע

מוצעלאמץאתההוראותהקיימותלענייןדרישה
לערובהבצוהגנה)סעיפים2)ב(,)ג(ו–)ג1((ולקבועבסעיף
קטן)ד(כיביתהמשפטיכוללכלולבצולמניעתאלימות
כלכליתדרישהלערובההןלקיומושלהצווהןלהתנהגות
טובהאוכלהוראהאחרתשדרושהלדעתולצורךהפסקת
האלימותהכלכליתעצוזהאףיכוללהכילהוראותבדבר
הסידוריםהנדרשיםכתוצאהממתןהצועכללביתהמשפט
דרישהלמתןערובהכאמור,יפרטבצואתתנאיהערובה
בנימוקים רשאי, ביתהמשפט כן, כמו חילוטהע לרבות
מיוחדיםשיפורטובהחלטתו,להאריךאתתקופתתוקפה
שלערובהלהתנהגותטובהלתקופהשלאתעלהעלשנה

מיוםשיפוגתוקפושלהצולמניעתאלימותכלכליתע

דינימדינתישראל,נוסחחדש10,עמ'266ע 4
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ביתהמשפטהדןבבקשהלמתןצולמניעתאלימות)ג()1(
כלכליתרשאילהורותבצו,לאחדאויותרמאלה,
למסור,למישננקטהכלפיוהאלימותהכלכליתמידע
בנוגעלנכסשביתהמשפטסברכיישלובוזכות)להלן
בסעיףקטןזה-צולמסירתמידע(;צולמסירתמידע
יכוללהינתןלצורךבחינתהבקשהאובתוםהדיון

בה,לפיהעניין:

לתאגידבנקאי,כהגדרתובחוקהבנקאות)שירות )א(
ללקוח(,התשמ"א-51981;

לנותןשירותיתשלוםכמשמעותובחוקשירותי )ב(
תשלום,התשע"ט-62019ע

יציין)2( החליטביתהמשפטלתתצולמסירתמידע,
בומהוסוגהמידעשאותוישלמסורומהיהתקופה

שלגביהישלמסוראתהמידעע

צולמניעתאלימותכלכליתיכולשיכילגםדרישהלערובה )ד(
הןלקיומווהןלהתנהגותטובה,אוכלהוראהאחרתהדרושה,
לדעתביתהמשפט,להפסקתהאלימותהכלכלית,ויכולשיכיל
גםהוראותבדברהסידוריםהנדרשיםכתוצאהממתןהצו,
ויחולולענייןזה,הוראותסעיף2)ג(ו–)ג1(בשינוייםהמחויביםע

צולמניעתאלימותכלכליתלאיכילהוראהלעניין )ה(
מזונות,לרבותמזונותזמנייםאוהוראהבענייןחלוקתהרכוש
זוג,התשל"ג-צ7197 זוגלפיחוקיחסיממוןביןבני ביןבני
)להלן-חוקיחסיממון(,ולפיהוראותכלדין;לענייןזה,

"דין"-לרבותהלכהפסוקהע

אלהרשאיםלפנותלביתמשפטבבקשהלמתןצולמניעת7דעמבקשהצו
אלימותכלכלית:

בןמשפחה; )1(

היועץהמשפטילממשלהאונציגו; )2(

תובעמשטרתי; )צ(

עובדסוציאליכמשמעותובסעיףצע )4(

מוצעלהבהירבסעיףקטן)ה(כיבצולמניעתאלימות
כלכליתלאניתןלכלולהוראהלענייןמזונות,לרבותמזונות
זמניים,אוהוראהלענייןחלוקתרכושלפיחוקיחסיממון,
התשל"ג-צ197,ולפיהוראותכלדיןלרבותהלכהפסוקה,
ובכללזהחזקתהשיתוףעהליךשלבקשהלצולמניעת
אלימותכלכליתלאנועדלתתמענהלסוגייתהמזונות
ולסוגייתהזכויותוהחובותשלכלאחדמבניהזוגברכוש,
עד כפישנעשה נפרד, ועליהןלהתבררבמסגרתהליך
כהעביתהמשפטאשרידוןבסוגיותאלה,ינהגבהתאם

להוראותהדיןוהפסיקהעההפרדהביןההליכיםהשונים
אףנדרשתכדילמנועשימושלרעהבהליךשלצולמניעת

אלימותכלכליתלפתרוןהסוגיותהאמורותע

מוצעלקבועבסעיף7דכימגישהבקשהיכוללהיות
נציגו,תובע בןמשפחה,היועץהמשפטילממשלהאו
צלחוק, משטרתיאועובדסוציאליכמשמעותובסעיף
וזאתבדומהלגורמיםהרשאיםלהגישבקשהלמתןצו

הגנהכאמורבסעיףצלחוקע

ס"חהתשמ"א,עמ'258ע 5

ס"חהתשע"ט,עמ'201ע 6

ס"חהתשל"ג,עמ'267ע 7
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הודעהלמשטרת
ישראל

ביתהמשפטרשאילמסורלמשטרתישראלהודעהעלצו7הע
למניעתאלימותכלכליתשניתןלפיפרקזהאםסברכייש
בנסיבותהענייןכדילהוותסיכוןלשלומושלמישננקטה

כלפיוהאלימותהכלכליתע

התחייבותלקבל
טיפול

ניתןצוכאמורבפרקזהיחולסעיף2אבשינוייםהמחויביםע7וע

שני7זעסדרידין במעמד רק יינתן כלכלית אלימות למניעת צו )א(
הצדדים,אלאאםכןהוזמןהמשיבכדיןולאהתייצבלדיוןע

ביתהמשפטלאידחהבקשהלמתןצולמניעתאלימות )ב(
כלכליתאלאלאחרשנתןלמבקשאולבאכוחוהזדמנות
להשמיעאתטענותיובעלפה,זולתאםראהשמתקיימות

נסיבותחריגותומטעמיםשיירשמוע

תוקפושלצולמניעתאלימותכלכליתלאיעלהעלשישה7חעתקופתתוקף
חודשים;ביתהמשפטרשאילהאריךאתתוקפושלהצו
מפעםלפעם,ובלבדשהתקופההכוללתלאתעלהעלשנה;
ואולם,מנימוקיםמיוחדיםשיפורטובהחלטתו,רשאיהוא
להאריךאתתוקפושלהצולמניעתאלימותכלכליתלתקופה

כוללתשלאתעלהעלשנהאחתנוספתע

הודעהלמשטרת
ישראל

ביתהמשפטרשאילמסורלמשטרתישראלהודעהעלצו7הע
למניעתאלימותכלכליתשניתןלפיפרקזהאםסברכייש
בנסיבותהענייןכדילהוותסיכוןלשלומושלמישננקטה

כלפיוהאלימותהכלכליתע

התחייבותלקבל
טיפול

ניתןצוכאמורבפרקזהיחולסעיף2אבשינוייםהמחויביםע7וע

שני7זעסדרידין במעמד רק יינתן כלכלית אלימות למניעת צו )א(
הצדדים,אלאאםכןהוזמןהמשיבכדיןולאהתייצבלדיוןע

ביתהמשפטלאידחהבקשהלמתןצולמניעתאלימות )ב(
כלכליתאלאלאחרשנתןלמבקשאולבאכוחוהזדמנות
להשמיעאתטענותיובעלפה,זולתאםראהשמתקיימות

נסיבותחריגותומטעמיםשיירשמוע

תוקפושלצולמניעתאלימותכלכליתלאיעלהעלשישה7חעתקופתתוקף
חודשים;ביתהמשפטרשאילהאריךאתתוקפושלהצו
מפעםלפעם,ובלבדשהתקופההכוללתלאתעלהעלשנה;
ואולם,מנימוקיםמיוחדיםשיפורטובהחלטתו,רשאיהוא
להאריךאתתוקפושלהצולמניעתאלימותכלכליתלתקופה

כוללתשלאתעלהעלשנהאחתנוספתע

עלפיהמוצעבסעיף7ה,ביתהמשפטיהיהרשאי
להודיעעלהצולמניעתאלימותכלכליתלמשטרתישראל
אםסברכיישבנסיבותהענייןכדילהוותסיכוןלשלומו

שלמישננקטהכלפיוהאלימותהכלכליתע

יובהרכיהפרתצוהגנהלמניעתאלימותכלכלית
כמוהכהפרתהוראהחוקית,אשרלפיסעיף287)א(לחוק
העונשין,דיןהמפרהואמאסרשנתייםאוכסירובלציית

לצוביתמשפטשחלעליופקודתביזיוןביתהמשפטע

עודמוצעלקבועבסעיף7וכיביתהמשפטיהיהרשאי
להורותלמחויבעלפיצולמניעתאלימותכלכליתלתת
התחייבותשיקבלטיפולמגורםשיקבעביתהמשפט,וזאת
לאחרשהתקיימוהתנאיםשנקבעובחוקלגביהתחייבות
לקבלתטיפולבמסגרתצוהגנהכאמורבסעיף2א)להורות
כאמורעםמתןהצואובמועדמאוחריותר,לאחרשהוגש
לותסקיראוגםאםלאהוגשמטעמיםשיירשמו,לאחר
שנוכחכיהמחויבעלפיצולמניעתאלימותכלכלית
מתאיםלטיפול,מסכיםומביןאתתנאיוואתמהותושל

הטיפולוכיקיימתמסגרתלטיפולבו(ע

בסעיף7זמוצעלקבועסדרידיןלענייןדיוןבבקשה
למתןהצו;לענייןסדרידיןנוספים,יודגשכילשרהמשפטים
סמכותלהתקיןתקנותלביצועהחוקבהתאםלסעיףצ1

לחוקעמוצעלקבועכיצולמניעתאלימותכלכליתיינתן
לאחרקיוםדיוןבמעמדשניהצדדים,אלאאםכןהמשיב
הוזמןכדיןולאהתייצבלדיוןעכמוכןמוצעלקבועכיבית
המשפטלאידחהבקשהלצולמניעתאלימותכלכליתאלא
לאחרשנתןלמבקשאולבאכוחוהזדמנותלהשמיעאת
טענותיובעלפהזולתאםראהשמתקיימותנסיבותחריגות

ומטעמיםשיירשמוע

הוראהזודומהלצוהגנהשניתןלפיסעיףצ)צ(לחוק,
כאמורבסעיף4)ג(ו–)ד(לחוקע

צו תוקפושל כי 7ח בסעיף לקבוע מוצע כן כמו
למניעתאלימותכלכליתלאיעלהעלשישהחודשים,
וביתהמשפטיהיהרשאילהאריכולתקופהכוללתשלא
תעלהעלשנהואףיהיהרשאי,מנימוקיםמיוחדיםשיפרט
בהחלטתו,להאריכולתקופהכוללתשלאתעלהעלשנה
אחתנוספתעתוקפושלהצויהיהאפואלכלהיותרשנתייםע
מוצעלקבועתוקףלצולמניעתאלימותכלכליתבשל
ההגבלותאוהדרישותהמוטלותעלבןהמשפחהשנקט
זהעמכיווןשמדוברבהגבלותאו אלימותכלכליתבצו
דרישותחמורותפחותמאלההניתנותבמסגרתצוהגנה,
מוצעלקבועאתתוקףהצולשישהחודשיםעםאפשרות

הארכהכמוצעבסעיףע

ר ב ס ה י  ר ב  ד
דבריהסבר
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לצורךהחלטהבבקשהלמתןצואלימותכלכליתלפיפרק7טעתסקיר
זה,רשאיביתהמשפטלצוותעלעובדסוציאליכמשמעותו
עלההיבטיםהסוציאליים בכתב להכיןתסקיר צ בסעיף
הנוגעיםלאלימותהכלכליתעדלמועדשיקבעבכלדבר
הקשורלמתןצואלימותכלכלית,והוראותחוקהסעד)סדרי
דיןבענייניקטינים,חולינפשונעדרים(,התשט"ו-81955,יחולו
בשינוייםהמחויביםעלהכנתו,אףאםהתסקירהתבקשלגבי

מישאינוכלולבחוקהאמורע

ביתמשפטהדןבבקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכלית7יעצוויםנוספים
לפיחוקזה,רשאילתתגםצוהגנהלפיפרקב'אוצומניעת
הטרדהמאיימתלאדםלפיחוקמניעתהטרדהמאיימת,

התשס"ב-92001ע";

בסעיף11לחוקהעיקרי,ברישה- )צ(

במקום"דחהביתמשפטבקשהלמתןצוהגנה"יקראו"דחהביתמשפט )א(
בקשהלמתןצוהגנהאובקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכלית";

במקום"להטילעלמישביקשהגנה"יקראו"להטילעלמישביקשצו )ב(
כאמור";

בסעיף7טמוצעלקבועכיביתהמשפטיהיהרשאי,
לצורךהליךלמתןצולמניעתאלימותכלכלית,לצוותעל
עובדסוציאליכמשמעותובסעיףצלחוקלהכיןתסקיר
לאלימות הנוגעים הסוציאליים ההיבטים על בכתב

הכלכליתהקשוריםלמתןצולמניעתאלימותכלכליתע

עובדסוציאלישהצטווהכאמוריהיהרשאילהשתמש
בסמכויותלפיחוקהסעד)סדרידיןבענייניקטינים,חולי
נפשונעדרים(,התשט"ו-1955,לצורךהכנתהתסקיראף
אםהתסקירהתבקשלגבימישאינוכלולבחוקהאמור,
ובכללזהלהיכנסלכלמקוםשבונמצאאועשוילהימצא
מישננקטהכלפיואלימותכלכלית,ולחקורכלאדםשהוא

סבורשישלוידיעותהנוגעותלענייןע

כמוכן,בסעיף7ימוצעלאפשרלביתהמשפטהדן
בבקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכלית,לתתגםצו
הגנהבהתאםלהוראותהחוקאוצומניעתהטרדהמאיימת
מניעתהטרדהמאיימת, חוק להוראות לאדםבהתאם
התשס"ב-2001,ככלשהוארואהלנכוןעביתהמשפטרשאי
לתתאתכלאחדמהצוויםהאמוריםבמסגרתדיוןבבקשה
למתןצואלימותכלכלית,ואףאםלבסוףהצולמניעת

האלימותהכלכליתעצמולאניתןע

לענייןפסקה)צ(,מוצעלערוךתיקוןלסעיף11לחוק
כךשבתקופתתוקפהשלהוראתהשעהייווספוסמכויות
לביתהמשפטלתתהוצאותופיצוייםבפנייתסרק,גםאם
מדוברבבקשהלמניעתאלימותכלכליתעסעיף11לחוק
קובעאתסמכותושלביתהמשפטלהטילבמקרהשל

בקשהלצוהגנהשלגביהקבעכיהיאבקשהקנטרנית,
הוצאותלטובתהמדינהולצדשנפגעוכןפיצוינאותלמי
שנפגעמהגשתבקשהלמתןצוהגנהעמוצעלתקןאתהחוק
ולקבועכיהסמכותהאמורהתחולגםבמקרהשלתביעה
קנטרניתבבקשהלמתןצולמניעתאלימותכלכלית,וזאת
כדילהרתיעמפניהגשתבקשותסרקלהוצאתצווימניעת
אלימותכלכליתאשריכבידועלמערכתבתיהמשפט

שלאלצורךע

)4(מוצעלהוסיףפרקשכותרתו"תיקונים בפסקה
עקיפים"ויכלולאתהוראותסעיפיםצ1אעד15ע

סעיף יתוקן ולפיו צ1א סעיף את להוסיף מוצע
5א)ב()1(לחוקיחסיממוןביןבניזוג,התשל"ג-צ197עסעיף
5א)א(לחוקיחסיממוןהאמורקובעאתהתנאיםשלפיהם
פקיעת בטרם אף משאבים לאיזון לזכות מועד ייקבע
הנישואיןעסעיף5א)ב(לחוקהאמורמאפשרהקדמהשל
המועדהאמורבהתקייםנסיבותשונות,ובכללזהאם
)1(בסעיף5א)ב((עבדומה ניתןצוהגנהלפיהחוק)פסקה
לכך,מוצעלקבועכילתקופתתוקפהשלהוראתהשעה,
לאיזון תתאפשרהקדמהשלהמועדשבוקמההזכות

משאביםגםאםניתןצולמניעתאלימותכלכליתע

עודמוצעלהוסיףאתסעיףצ1בולפיויתוקןסעיף2
לחוקלהסדרהתדיינויותבסכסוכימשפחה)הוראתשעה(,
התשע"ה-2014)להלן-החוקלהסדרהתדיינויות(עמטרתו
שלהחוקלהסדרהתדיינויותהיאלסייעלבניזוגולהורים
וילדיהםליישבסכסוךמשפחתיביניהםבהסכמהובדרכי

ס"חהתשט"ו,עמ'126ע 8

ס"חהתשס"ב,עמ'6ע 9
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דבריהסבר

הערות



657 הצעותחוקהממשלה-56צ1,כ'באבהתש"ף,2020ע8ע10

אחריסעיףצ1לחוקהעיקרייקראו: )4(

"פרק ד': תיקונים עקיפים

תיקוןחוקיחסי
ממון

בחוקיחסיממון,בסעיף5א)ב()1(,אחרי"צוהגנה"יבוא"אוצ1אע
צולמניעתאלימותכלכלית"ע

תיקוןחוקלהסדר
התדיינותבסכסוכי

משפחה)הוראת
שעה(

בחוקלהסדרהתדיינויותבסכסוכימשפחה)הוראתשעה(,צ1בע
2,בהגדרה"תובענהבענייןשל התשע"ה-102014,בסעיף

סכסוךמשפחתי",אחריפסקה)5(יבוא:

אלימותכלכליתלפיפרקב'1לחוקלמניעתאלימות )6("
במשפחה,התשנ"א-1991,למעטתובענהלפיפקודתהנזיקין

]נוסחחדש[ע"

אחריסעיףצ1לחוקהעיקרייקראו: )4(

"פרק ד': תיקונים עקיפים

תיקוןחוקיחסי
ממון

בחוקיחסיממון,בסעיף5א)ב()1(,אחרי"צוהגנה"יבוא"אוצ1אע
צולמניעתאלימותכלכלית"ע

תיקוןחוקלהסדר
התדיינותבסכסוכי

משפחה)הוראת
שעה(

בחוקלהסדרהתדיינויותבסכסוכימשפחה)הוראתשעה(,צ1בע
2,בהגדרה"תובענהבענייןשל התשע"ה-102014,בסעיף

סכסוךמשפחתי",אחריפסקה)5(יבוא:

אלימותכלכליתלפיפרקב'1לחוקלמניעתאלימות )6("
במשפחה,התשנ"א-1991,למעטתובענהלפיפקודתהנזיקין

]נוסחחדש[ע"

שלוםולצמצםאתהצורךבקיוםהתדיינותמשפטית,אשר
מטיבהעלולהלהסליםאתהסכסוךביןהצדדיםע

לפיכך,מוצעלתקןאתהחוקלהסדרהתדיינויותכך
שבתקופתתוקפהשלהוראתהשעה,ההגדרה"תובענה
בענייןשלסכסוךמשפחתי"תכלולגםאלימותכלכלית
לפיהחוקהמוצעעמשמעותהדברהיאכיכלמישנכנס
בגדריהחוקלהסדרהתדיינויות)בניזוג,ביןהוריםאובין
הוריםלילדיהםהקטינים(יגישבקשהליישובסכסוךטרם
הגשתבקשהלצולמניעתאלימותכלכליתעאיןבאמור
כדילהחילאתהחוקלהסדרהתדיינויותעלבנימשפחה
נוספיםשבאפשרותםלפנותבבקשהלמתןצולמניעת

אלימותכלכליתע

בעקבותהגשתבקשהליישובסכסוךיופנוהצדדים
לפגישתמהו"תראשונהביחידתהסיועשלידהערכאה
זה,תיבחןהאפשרות השיפוטיתעבמקביללתיקוןעקיף
לערוךתיקוןבתקנותלהסדרהתדיינויותבסכסוכימשפחה
כדי התקנות(, - )להלן התשע"ו-2016 שעה(, )הוראת
לאפשרבמקריםהדחופיםוהמיידייםאפשרותלקבלסעד

מביתהמשפטלמניעתהאלימותהכלכליתעהצורךבתיקון
התקנותהואלאפשרבמקריםדחופיםלהגישבקשהלמתן
צולמניעתאלימותכלכליתבלאבקשהליישובסכסוךעלצד
האמור,לפיתקנה16)א()10(לתקנות,קיימתסמכותליחידת
הסיועלהמליץעלקיצורתקופתעיכובההליכיםהקבועה

בחוקלהסדרהתדיינויותע

ההסדרהמוצעמבקשלאזןביןהרובדהמיידיאשר
עשוילהיותבבקשהלצולמניעתאלימותכלכלית,לבין
אלימותמתמשכתשבהאיןרובדמיידי,יחדעםמתןמענה
לחשששעלוללהיותשימושלרעהבבקשותהמוגשות
מכוחהחוקהמוצעלעקיפתהמנגנוןשנקבעבחוקלהסדר

התדיינויותע

הקיים מהמצב לשנות כדי באמור אין כי יובהר
בנוגעלבקשהלמתןצוהגנה,שהואסעדדחוףמעצם
טיבוומוחרגמהחוקלהסדרהתדיינויות,וכיאיןבמוצע
כדילהפנותליחידותהסיועבקשותליישובסכסוךטרם
הגשתתובענהנזיקיתבגיןעוולהשלאלימותכלכליתבין

בנימשפחהע

ס"חהתשע"ה,עמ'116;התש"ף,עמ'92ע 10

ר ב ס ה י  ר ב  ד
דבריהסבר
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