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 המשיבים
 

 לכנסתעמדת היועצת המשפטית 

, , כב' השופט סולברג26-המרכזית לכנסת ה יושב ראש ועדת הבחירותת ובהתאם להחלט

להגיש את עמדתה בסוגיה העומדת במוקד הבקשה, יועצת המשפטית לכנסת מתכבדת ה

 . כדלקמן

 .26-לכנסת העניינה של הבקשה שלפנינו הוא בקביעת מועד הבחירות  .1

לחוק התפזרות הכנסת  2ובהתאם לסעיף , כהונתהתקופת  תוםהתפזרה לפני  24-הכנסת ה .2

הבחירות , (24-חוק התפזרות הכנסת הלהלן: ( 2022-"בפהעשרים וארבע ומימון מפלגות, התש

 (. 2022בנובמבר  1ביום ז' בחשוון התשפ"ג ) מוהתקיי 25-לכנסת ה

הכנסת (, קובע כי תקופת כהונתה של חוק היסודיסוד: הכנסת )להלן גם: -לחוק 36סעיף 

עד לחודש חשון הקרוב שלאחר המכהנת לאחר שהכנסת הקודמת לה החליטה להתפזר תהיה "

 ."גמר ארבע שנים מיום הבחירה
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התקיימו בחודש חשוון, מעוררת שאלה  25-נסיבות אלו בהן הבחירות לכנסת ה לטענת המבקש,

הוא  וב שלאחר גמר ארבע שנים"שון הקר"חודש ח שיטתו,ל בדבר משך כהונתה של הכנסת.

. לפיכך, הבחירותגמר ארבע השנים מיום  הוא לאחר , להבדיל ממקצתו,שכולון וחודש חשו

ן התשפ"ח, כאשר כתוצאה מפרשנות וחשוחודש צריכה לכהן עד ל 25-הכנסת ה טוען המבקש כי

תאריך שיודיע " המרכזית יו"ר ועדת הבחירות 'כבמבקש כי , וכחמש שנים 25-זו תכהן הכנסת ה

 .")ולא בחודש חשון התשפ"ז( יהיה בחודש חשוון התשפ"ח 26-הבחירות לכנסת ה

באי כוח היועצת המשפטית לממשלה, הורה יו"ר ועדת הבחירות כי  23.1.2023בהחלטה מיום  .3

 יגישו עמדתם בסוגיה. 25-היועצת המשפטית לכנסת וסיעות הכנסת ה

, מבקשת היועצת המשפטית לכנסת להביא בפני כב' יו"ר ועדת בהתאם להחלטה האמורה .4

בכוחה של ש על אף שי ( את עמדתה, לפיהועדת הבחירות: גם הבחירות המרכזית לכנסת )להלן

אין בכוחו לחוק היסוד לשאת גם את המשמעות לה טוען המבקש,  36הלשון הנקוטה בסעיף 

להאריך את כהונת הכנסת למשך שנה  יסוד: הכנסת, על פי לשונו ותכליתו-לחוק 36של סעיף 

זאת בוודאי  .ןוהוא בחודש חשומיום הבחירה מקום בו מועד גמר ארבע השנים  שלמה נוספת

, 25-מכהונת הכנסת ה קצרי לאקיום הבחירות בחודש חשוון התשפ"ז  , כאשרענייננובנסיבות 

  ארבע שנים ועשרה ימים.אשר תכהן 

ולאחר נתאר את הסוגיות הדרושות הכרעה נעמוד תחילה על הרקע הנורמטיבי הדרוש לעניין,  .5

 . עמדת היועצת המשפטית לכנסת אתמכן נפרט 

 רקע נורמטיבי

 כהונת הכנסת בת ארבע שנים –)א(. כלל היסוד 

-ו 8סעיפים יסוד: הכנסת. -בחוקמוסדרים תקופת כהונתה של הכנסת ומועד הבחירות לכנסת  .6

  קובעים את הכלל בעניין זה, וזו לשונם:  9

 תקופת כהונתה של הכנסת תהיה ארבע שנים מיום היבחרה. .8"

שבה . הבחירות לכנסת יהיו ביום ג' השלישי לחודש חשון של השנה 9
תמה כהונתה של הכנסת היוצאת אולם אם היתה השנה שלפניה שנה 

 ."מעוברת, יהיו הבחירות ביום ג' הראשון לאותו חודש

, יש לבחון מתי נבחרה הכנסת, למנות ארבע שנים ממועד זה, ובאותה להוראות אלהבהתאם 

ה האם שאלנגזר מהכאשר המועד המדויק  ,ןולקיים את הבחירות בחודש חשו עיתשנה רבי

 . השנה הקודמת לשנת הבחירות היא שנה מעוברת

בית המשפט בפסיקה ר תוא ואףבשיטת המשטר, יסוד: הכנסת הוא סעיף מרכזי -לחוק 8סעיף  .7

תע"ל נ' יושבת -סיעת חד"ש 2257/04בבג"ץ ) כהוראה הבסיסית ביותר בחוקי היסודהעליון 

לפסק דינו של כב' הנשיא  33פס' , 685( 6, פ"ד נח)17-ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה

בנק המזרחי המאוחד בע"מ נ'  6821/93ע"א ראו כן (; סיעת חד"שעניין ( )להלן: 2004ברק )

התנועה למען איכות  2905/20בג"ץ ; (1995) 546-544, בעמ' 221( 4פ"ד מט) מגדל כפר שיתופי,

 . ((12.7.2021הנשיאה חיות )של כב' לפסק דינה  16-15, פס' השלטון בישראל נ' כנסת ישראל
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לחוק  35-ו 34שלפי סעיפים  בעוד, בשיטת משטרנו בשל חשיבות קציבת כהונתה של הכנסת .8

 החלטה על הארכתהכנסת סוברנית להחליט על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה,  היסוד

א)א( לחוק 9סעיף תנאים הקבועים בכהונתה של הכנסת מעבר לארבע שנים נעשית בהתאם ל

קובע כי הכנסת אינה מוסמכת להאריך את תקופת כהונתה, אלא בחוק זה היסוד. סעיף 

חברי כנסת ורק אם נתקיימו נסיבות מיוחדות המונעות את קיום הבחירות  80שנתקבל ברוב של 

 בעתן ולתקופה שלא תעלה על הזמן המתחייב מהנסיבות. 

 הכנסת שקדמה לה תקופת כהונת הכנסת לאחר התפזרות –)ב(. חריג לכלל 

 , הקובע כך: 36הקבוע בסעיף  סייגקיים  לחוק היסוד, 8הקבוע בסעיף לכלל  .9

החליטה הכנסת להתפזר, תהיה תקופת כהונתה של הכנסת  .36"
שלאחריה עד לחודש חשון הקרוב שלאחר גמר ארבע שנים מיום 

 ."הבחירה

הכנסת כהונת סעיף זה קובע כי במקרה בו הכנסת החליטה להתפזר טרם גמר כהונתה, תוארך 

 . ממועד הבחירה ן שבא לאחר תום ארבע השניםוושלאחריה עד חודש חש

 ונתה של הכנסתכי כה היאלחוק היסוד  36סעיף נקודת המוצא של ההסדר הקבוע בכלומר, גם  .10

כי הכנסת המכהנת לאחר שקודמתה התפזרה טרם עת תכהן  נקבעהיא בת ארבע שנים. אולם, 

, גם אם משמעות הדבר הארכת רהעד לחודש חשוון שלאחר גמר ארבע השנים מיום הבחי

לחוק  9-ו 8בין סעיפים הייתה להתעורר את הסתירה אשר יכולה  36בכך, מיישב סעיף . כהונתה

והכנסת הבאה אחריה  היסוד, מקום בו החליטה הכנסת להתפזר טרם תום תקופת כהונתה

 . חשווןמתחילה את כהונתה בחודש אחר מ

בשני מקרים בלבד: ביחס לכנסת החמישית  36 נעשה שימוש בסעיףמאז נחקק חוק היסוד  .11

 . ומספר שבועות, שכיהנו שתיהן ארבע שנים 11-והכנסת ה

ה בשאלת מועד במסגרת ההכרעלחוק היסוד  36פרשנותו של סעיף במקרה נוסף, נדונה  .12

על ידי ראש הממשלה מכוח  15-. שאלה זו עלתה בעקבות פיזור הכנסת ה17-הבחירות לכנסת ה

לא הופיעה  ,כנסתאותה יסוד: הממשלה כנוסחו אז. במועד פיזור -לחוק 22סמכותו לפי סעיף 

יסוד: הממשלה הוראה לפיה יראו את החלטת ראש הממשלה לפזר את הכנסת כהחלטת -בחוק

, והאם חל 16-משך כהונתה של הכנסת ה שאלה בדברהכנסת על התפזרותה. לכן, התעוררה 

החליטה הכנסת מקום בו "חל לחוק היסוד אשר  36בנסיבות אלו ההסדר הקבוע בסעיף 

 ". להתפזר

חה"כ דליה איציק ומפלגת העבודה ליושבת ראש ועדת  ופנבעקבות חוסר הבהירות האמורה, 

 17-לקיום הבחירות לכנסת ה דאז, כב' השופטת דורנר, בבקשה לקבוע מהו המועדהבחירות 

)להלן:  3.3.2004, מיום המרכזית הבחירות ועדת ראש יושבת' נ ח"כ דליה איציק 1/04)ה"ש 

(. כב' השופטת דורנר קבעה כי יו"ר ועדת הבחירות הוא הגורם המוסמך לדון (עניין איציק

בהתאם מועד הבחירות לכנסת. לגוף הדברים, נקבע כי לגבי  שהועלתה בסוגיה הפרשנית

" החליטה הכנסת להתפזרלחוק היסוד, יש לפרש את המילים " 36לפרשנות התכליתית של סעיף 

על ידי ראש הממשלה.  הכחלות על כל העילות המקצרות את ימיה של הכנסת, כולל פיזור
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, כך שתוארך כהונתה מעבר 16-גם על הכנסת ה 36כתוצאה מכך נקבע כי יש להחיל את סעיף 

 יערכו בחודש חשון התשס"ח.  17-הבחירות לכנסת הולארבע שנים 

, אשר קיים דיון תירות לבית המשפט העליוןעעל החלטה זו של כב' יו"ר ועדת הבחירות הוגשו 

של  וסמכות אלתבשבית המשפט לא דן  (.סיעת חד"שעניין ) בהרכב מורחב של שבעה שופטים

ת, מאחר שלא הייתה מחלוקת כי בית יו"ר ועדת הבחירות לדון בסוגיית מועד הבחירות לכנס

 מוסמך לפרש את הדין בעניין. ממילא המשפט 

 ,לגוף הדברים, בית המשפט הורה על קבלת העתירות ועל ביטול החלטת יו"ר ועדת הבחירות

מאחר שלא מצא אחיזה לשונית לפרשנות המובילה להארכת כהונת הכנסת מעבר לתקופה זאת 

פיזור הכנסת לא התקבלה על ידי הכנסת  הבסיסית בת ארבע השנים מקום בו ההחלטה על

(. כמו כן, כב' הנשיא ברק, אשר אל פסק דינו הצטרפו זה נושאב)ובהעדר הוראה מפורשת אחרת 

לחוק היסוד הקובע את משך כהונת הכנסת לארבע  8יתר שופטי ההרכב, עמד על מרכזיות סעיף 

א)א( לחוק היסוד לשם 9בסעיף  יםהקבוע יםהמיוחד התנאיםשנים מיום הבחירה, וכן על 

אך "הארכת כהונת הכנסת. על רקע הוראות אלו נקבע כי לא ראוי להאריך את כהונת הכנסת 

 ". משתמעת מלשון החוקההבנה  על

 הסוגיות הטעונות הכרעה

 25-, והבחירות לכנסת ההחליטה להתפזר לפני גמר תקופת כהונתה 24-הכנסת הכאמור,  .13

 . בחשוון התשפ"גבחודש התקיימו 

מכהנת לאחר שהכנסת הקודמת לה החליטה להתפזר, תקופת  25-אם כך, מאחר שהכנסת ה

חודש חשון הקרוב שלאחר לחוק היסוד. המבקש טוען כי " 36כהונתה נקבעת בהתאם לסעיף 

חרי גמר ארבע א , להבדיל ממקצתו,שכולו, הוא חודש חשון "גמר ארבע שנים מיום הבחירה

ון וחודש חשצריכה להימשך עד ל 25-כהונת הכנסת ה ,השנים מיום הבחירה. לפיכך, לשיטתו

 כחמש שנים.  25-התשפ"ח, כאשר כתוצאה מפרשנות זו תכהן הכנסת ה

ה הפרשנית ובהתאם לכך ועדת הבחירות בבקשה שיכריע בסוגיפנה המבקש ליו"ר  בהמשך לכך

זו הועלתה לראשונה בענייננו, שכן עד כה פרשנית יצוין, כי שאלה יודיע מהו מועד הבחירות. 

 לא נקבעו בחירות לאחר פיזורה המוקדם של הכנסת לחודש חשוון.

 : שאלותשתי אם כך בקשתו של המבקש מעוררת  .14

סמכות ועדת הבחירות המרכזית להכריע בסוגיה הפרשנית שאלה מקדמית בדבר , האחת

ה האם הסמכות השאל ה,בהינתן סמכותות לכנסת. האמורה, ממנה נגזר מועד קיום הבחירו

כעולה מהבקשה הנחת המבקש היא כי יצוין, כי או לוועדה במליאתה.  מסורה ליו"ר הוועדה

חרף האמור, נתייחס  בעניין זה.הבקשה לא כוללת פירוט הסמכות מוקנית ליו"ר הוועדה, אולם 

, איציק"ר ועדת הבחירות בעניין לעניין זה בתמצית שכן הוא עמד במוקד הכרעה קודמת של יו

לפיה יש לדקדק בשאלת הסמכות,  ן נוכח פסיקתו של בית המשפט העליון מן העת האחרונה,וכ

גם אם אינה נטענת כנדרש, מקום בו הפעלת הסמכות עשויה להוביל לפגיעה בזכות היסוד 
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פס'  ,25-לכנסת השיקלי נ' יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית  6615/22לבחור ולהיבחר )ע"ב 

 ((.  עניין שיקלי( )להלן: 3.11.2022לפסק דינה של כב' הנשיאה חיות ) 27

, תוך בחינה של 26-ומועד הבחירות לכנסת ה 25-משך כהונתה של הכנסת ה שאלת, השנייה

 על נסיבות המקרה שלפנינו.  וויישומ לחוק היסוד 36לשונו ותכליתו של סעיף 

המשפטית לכנסת בשתי סוגיות אלה, כאשר נעמוד תחילה על להלן נפרט את עמדת היועצת  .15

 שאלת הסמכות. 

 עמדת היועצת המשפטית לכנסת

 סמכות ההכרעה בשאלה פרשנית בנושא מועד הבחירות לכנסת .)א(

בבקשתו טוען המבקש כי ועדת הבחירות המרכזית אינה מוסמכת לקבוע את תאריך הבחירות,  .16

, לבקשה(, יחד עם זאת 3.1" )סעיף וק, וממנו אין לזוזיום הבחירות המדויק נקבע בח"שכן 

לחוק  36סעיף  לפרשנותמבקש המבקש את הכרעתו של יו"ר ועדת הבחירות בנוגע  בפנייתו,

כי לשיטת המבקש הסמכות להכרעה בסוגיה שלפנינו מסורה כאמור, מהאמור עולה,  היסוד.

 ליו"ר ועדת הבחירות. 

נקבעו בחוק היסוד התנאים  ןוכמועד הבחירות נקבע בחוק היסוד כפי שצוין בבקשה, אכן, ו .17

אינה בקשה לקביעת מועד הבחירות שלא בהתאם  נןדהבקשה . לשנותו הכנסת מוסמכתבהם 

לחוק היסוד,  36סעיף להסדר הקבוע בבנוגע  פרשנית-משפטית שאלהלפנינו אלא לחוקי היסוד, 

 . לחוק היסוד 9אם לסעיף בהת המדויקאשר ממנה ייגזר מועד הבחירות 

 ,זאת הנוגעת למועד הבחירות.פרשנית ון במחלוקת אין בדין קביעה בעניין הגורם המוסמך לד

נוכח הוראותיו המפורטות של חוק היסוד, מאחר שהנחתו של המחוקק הייתה כי  ,ככל הנראה

 כאמורשאלה פרשנית  משהועלתה, אולםבדבר מועד הבחירות.  בהירות-אילא צפויה להתעורר 

 כי דומה, להלן שיפורטו הטעמים בשללכנסת היא כי  המשפטית היועצת, עמדת הנוכחי בהליך

 .המרכזית"ר ועדת הבחירות יול מסורה שלפנינו בסוגיה לדון הסמכות

את הדין בתום הליך החקיקה ולכן מפרשים יובהר, כי הכנסת או מי מאורגניה אינם  תחילה .18

 בסוגיה הפרשנית שלפנינו.  הכרעהאין גורם מטעם הכנסת האמון על 

, נראה כי הגורם המתאים להכרעה בשאלה הוא ועדת המופקד על הסוגיה גורם מוסמך בהעדר

וי ברשות המחוקקת או הרשות גוף סטטוטורי עצמאי, שאינו תל –הבחירות המרכזית לכנסת 

 לדון הבחירות ועדת סמכות, לעמדתנו. לכנסת הבחירות של התקין ביצוען על מוןוא, עתהמבצ

 הכלליות הבחירות וביצוע לארגון בדין לה הוקנו אשר המינהליות יהמסמכויות נובעת בסוגיה

 חוק( )להלן: 1969-)א( לחוק הבחירות לכנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט15)ראו סעיף  לכנסת

הנגזרות  ועדת הבחירות לבצע פעולות שונות את מסמיךהבחירות  חוק, כי יצוין. ((הבחירות

ממועד הבחירות לכנסת, ולכן ללא קביעה של מועד הבחירות לא תוכל הוועדה לבצע את 

 לחוק )ג(68 סעיף; מועמדים רשימות בעניין הבחירות לחוק' ו פרקב, למשל)ראו מלאכתה 

ובהתאם  פועלת היא לפיו הדין את לפרש עדההוו נדרשת, ציבורי גוף. לפיכך, כמו כל (הבחירות

 . את הדין המסדיר את מועד הבחירות לכך גם
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סמכות לפרש את הדין הנוגע למועד  הבחירות לוועדת יהלפ האמורהנקודת המוצא  בהינתן .19

 הסיעות מנציגי המורכבת ,הוועדה למליאת מסורה הסמכות האם השאלה עולה ,הבחירות

 הוועדה שהוא שופט בית המשפט העליון. "רליואו  ,בכנסת היחסי חלקןהמשקף את  בהסדר

, שם דן בית המשפט העליון בשאלה האם יו"ר שיקלילאחרונה בעניין נדונה  קרובה סוגיה .20

הוועדה מוסמך להכריע בעניין כשירותו של מועמד לכנסת או שמא הסמכות מסורה לוועדת 

טובים המצדיקים את הפקדת הסמכות טעמים  חרףהבחירות במליאתה. בפסק הדין נקבע, כי 

 הבחירות לחוק 63 סעיף של המפורשת נולשולדון בענייני כשירות מועמדים בידי יו"ר הוועדה, 

 45-37)פס'  הוועדה למליאת זה בעניין ההכרעה הבאת מחייבת מועמדים רשימת אישור בעניין

בחוק הבחירות הוראה אין בשונה מהעניין שם, בענייננו, ו דינה של הנשיאה חיות(. לפסק

מפורשת המסמיכה את ועדת הבחירות לפרש את חקיקת הבחירות, ובכלל כך לדון בשאלות 

  .פרשניות הנוגעות למועד הבחירות

כמצדיקים את הפקדת שיקלי בפסק הדין בעניין שהוזכרו מעבר לכך, נראה שהטעמים  .21

לפנינו שאלה פרשנית של הדין, שהיא  כך,נכונים לענייננו. ר הוועדה, בידי יו"דווקא הסמכות 

אך טבעי שהניתוח המשפטי בעניינים אלה ייעשה על ידי יושב ראש לכן "ו, משפטית סוגיה

ועדת הבחירות, שהוא שופט של בית המשפט העליון, ואשר על פי הפרקטיקה המקובלת הוא 

יו"ר ועדת לתגובה מטעם  32הגורם שמנחה את הוועדה בכל הנוגע לשאלות משפטיות )פסקה 

הבחירות בהליך דנן(. זאת, בדומה לניתוח המשפטי שנעשה על ידו בהליכים אחרים הנוגעים 

לבחירות ואשר נדונים בפניו בהתאם להוראות החוק הרלוונטיות, דוגמת ענייני תעמולת 

לפסק דינה של כב' הנשיאה  39, פס' שיקלי" )עניין ב לחוק דרכי תעמולה(17בחירות )ראו: סעיף 

 ת(. חיו

 סיעות נציגי הם חבריה יתר הוועדה"ר יו למעט אשר, פוליטיהבחירות היא גוף  ועדתכן,  כמו

 יש, משכך(. 40היא על דרך הצבעה ללא חובת הנמקה )שם, פס'  ההחלטותי קבלת דרךו הכנסת

 מעבר להאריכה יש כי ובטענה הכנסת כהונת משך בשאלתהכרעה פרשנית  הקושי להביא לפני

משיקולים פוליטיים.  מושפעתלהיות  עלולההדברים החלטה זו  מטבע, כאשר שנים לארבע

מחמירים  תנאים הקובע ,לחוק היסוד (א)א9 סעיףב הקבוע ההסדר  רקע על מתחדד האמור

למליאת  שבפנינו הבאת הסוגיה, שכן להאריך את כהונתה הכנסתבהתקיימם רשאית  רקש

אינה מוסמכת  במליאתה שהכנסת בעוד: מוקשית לתוצאהלהוביל  עשויהועדת הבחירות 

רק וחברי כנסת,  80אלא בחוק שהתקבל ברוב של  –להאריך את כהונתה מעבר לארבע שנים 

הבחירות בעיתן וכאשר ההארכה היא לתקופה  עריכתאם התקיימו נסיבות מיוחדות המונעות 

נציגי המורכבת מועדת הבחירות מליאת תוכל  –המינימאלית המתחייבת מהנסיבות האמורות 

 מסגרת החלטה בדברכהונת הכנסת בשנה ב הסיעות ומשמשת מעין "כנסת זוטא" להאריך את

 פרשנות הדין. 

הוצגה עוד בפני אשר של הייעוץ המשפטי לכנסת היא עמדה עקבית כי עמדה זו  ,יצויןלבסוף  .22

 . איציקכב' השופטת דורנר בעניין יו"ר ועדת הבחירות דאז 

מצורף ומסומן  ,(5-4 מ'עבראו ) 1.3.2004יון בפני יו"ר ועדת הבחירות מיום העתק פרוטוקול הד

 . 1מש/
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התקבלה עמדת הייעוץ המשפטי לכנסת בהליך בפני יו"ר ועדת הבחירות איציק ואכן, בעניין  .23

הנוגעת לפרשנות חקיקת משפטית -הסמכות להכריע בסוגיה פרשניתש נקבעולממשלה, ו

 : מסורה ליו"ר הוועדה הבחירות, ובכלל כך בשאלת מועד הבחירות,

מיהו איפוא המוסמך לקבוע מה יהיה מועד הבחירות לכנסת, מקום . 8"
שבו מתעוררת בשאלה זאת מחלוקת פרשנית? 

. ועדת 
המשפט העליון, -בית הראש שלה שהוא שופט-הבחירות, להוציא יושב

חברות בכנסת היוצאת. הורכבת מנציגי הסיעות מ
ואף הוצאו  

מגדר סמכויותיה הכרעות בעלות אופי שיפוטי, ונקבע כי יהיו נתונות 
ראש הוועדה. -אך ליושב

. .".. 

הותיר בעתירות על ההחלטה האמורה,  ,סיעת חד"שבעניין בפסק דינו נזכיר כי בצד האמור, 

פרשנות הדין לדון בסוגיית את שאלת סמכותו של יו"ר ועדת הבחירות בית המשפט העליון 

 . בצריך עיון מועד הבחירות לכנסתבדבר 

היועצת עמדת  בהעדר קביעה מפורשת אחרת בדין,ו, המפורטיםטעמים ה מן, נקודה זו לסיכום .24

יו"ר ועדת ההכרעה בסוגיה הפרשנית שלפנינו מסורה ל סמכותש דומההיא כי  לכנסת המשפטית

 הבחירות. 

 . לשאלה הפרשנית שבמוקד הבקשהומכאן  .25

 

 25-ה הכנסת של כהונתה משך .(ב)

 25-חישוב משך תקופת כהונתה של הכנסת ה

-משך כהונתה של הכנסת הולכן , טרם השלמת תקופת כהונתה התפזרה  24-הכנסת ה ,כאמור .26

עד לחודש חשון הקרוב שלאחר לחוק היסוד לפיו כהונת הכנסת תימשך " 36נקבע לפי סעיף  25

 ". גמר ארבע שנים מיום הבחירה

שלב שני נבחן , וב25-נעמוד תחילה, על מהו מועד גמר ארבע השנים מיום בחירתה של הכנסת ה

 .26-מהו חודש חשוון לאחר גמר ארבע השנים בו יש לקיים את מועד הבחירות לכנסת ה

תקופה קצובה במספר "( חוק הפרשנותלהלן: ) 1981-)ב( לחוק הפרשנות, התשמ"א10לפי סעיף  .27

חדשים או שנים לאחר אירוע פלוני תסתיים בחדשה האחרון ביום שמספרו בחודש כמספר יום 

 ". האירוע

, קרי יום בחירתה, מצוין בחוק התפזרות 25-בענייננו, תחילת תקופת כהונתה של הכנסת ה

 1הבחירות לכנסת העשרים וחמש יתקיימו ביום ז' בחשוון התשפ"ג )בו נקבע: " 24-הכנסת ה

בהתאם ללוח השנה העברי, אם כך, ארבע שנים מיום הבחירה מסתיימות  ."(2022בנובמבר 
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, ארבע שנים מיום הגרגוריאניבהתאם ללוח השנה ו(; 18.10.2026) התשפ"זז' בחשוון ביום 

 )כ"א בחשוון התשפ"ז(.  1.11.2026הבחירה מסתיימות ביום 

כדי לעמוד על המועד במדויק בו מסתיימות ארבע שנות הכהונה, יש אפוא להכריע האם רלוונטי  .28

 . הגרגוריאנילעניינו לוח השנה העברי או 

הקובע את המועד המדויק לבחירות,  9הרלוונטי לענייננו וכן בסעיף  36עיף חוק היסוד, הן בס

עושה שימוש בלוח השנה העברי, לרבות התייחסות למקרה בו שנת הבחירות היא בשנה 

העוקבת לשנה מעוברת. מועד סיום כהונתה של הכנסת מצוין בהוראות חוק היסוד בחודש 

נוכח האמור, עמדת היועצת המשפטית . ריאניחשוון, וללא כל התייחסות ללוח השנה הגרגו

בהתאם היא כי יש לבחון את מועד גמר ארבע השנים  ,חולק על כך אינואף המבקש ו, לכנסת

אמנון רובינשטיין ורענן הר זהב לחוק הפרשנות; וכן  2-3סעיפים  :גם וראו) ללוח השנה העברי

, אשר שותפים למסקנה )התשנ"ג( 67בעמ' יסוד: הכנסת, -חוק –לחוקי היסוד  פירוש

 (.האמורה

יש לקבוע נת הכנסת, לחוק היסוד אינו קובע את היום המדויק בו תמה כהו 36מאחר שסעיף  .29

 , כאשר לפנינו שתי חלופות: לחוק היסוד 9בהתאם להוראות סעיף את מועד הבחירות 

ג'  יום כהונת הכנסת, מועד הבחירות הואלהשנה הרביעית תמה  במהלכובחודש חשוון  -

 ; ון התשפ"זט"ז בחשו -חשוון  השלישי בחודש

ת לפי הוראלאחר תום ארבע שנות כהונת הכנסת, מועד הבחירות  כולובחודש חשוון אשר  -

 . ב' בחשוון התשפ"חחל ביום  9סעיף 

לגמר ארבע השנים מיום  מאוחרמועד הבחירות בשנת תשפ"ז כי  עולהמהחישוב האמור  .30

 36, ועל כן כבר ניתן לראות, עוד טרם נידרש לניתוח הפרשני של סעיף 25-בחירתה של הכנסת ה

: בקיום הבחירות בשנת תשפ"זמבחינת אורך כהונת הכנסת אין קושי על פניו לחוק היסוד, כי 

 בהתאם מתקיימות הבחירות וכן השנים ארבע בתמשלימה את מלוא כהונתה  25-הכנסת ה

 . חשוון בחודש - בדין הקבועה המחדל לברירת

, אזי ארבע השנים מיום הבחירה היו גוריאניהגרכי לו היה רלוונטי לעניינו לוח השנה  ,יוער .31

 9 סעיףל בהתאם כזכור נקבע אשר הבחירות למועד יותר מאוחר אך חשוון בחודשמסתיימות 

האם גריעה של ימים  –יותר שאלה פרשנית מורכבת  לפנינו מציב היה זה מקרה. היסוד לחוק

, ברםבשנה שלמה את תום כהונת הכנסת.  תספורים מארבע שנות הכהונה יש בכוחה לדחו

השנה העברי, אשר לפיו ממילא מועד  לוחהוא  לענייננו רלוונטיהשאלה זו אינה מתעוררת שכן 

, ועל כן אין צורך 25-סת ההבחירות בשנת תשפ"ז אינו גורע מארבע שנות הכהונה של הכנ

 להכריע בשאלה האמורה. 

 אינו"ז תשפ בשנת 26-ועד הבחירות לכנסת ההיא שמ המבקשגם נקודת המוצא של נזכיר, כי  .32

 36סעיף לקרוא את יש  לטענתו, פי כן על אף. 25-שנות כהונתה של הכנסת ה ארבעמ מקצר

עד לחודש חשוון התשפ"ח, ומשכך  חוק היסוד ככזה המורה על הארכתה של כהונתה הכנסתל

 נעבור לבחינה פרשנית של הסעיף האמור. 
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 לחוק היסוד 36פרשנותו של סעיף 

רשנות חוקי יסוד אינה פייננו בפרשנות של הוראת חוק יסוד, כאשר נקבע בפסיקה כי ענכידוע,  .33

של  שנות מהותית הנעשית מתוך מבט רחב. ראו למשל, את דבריהפרשנות טכנית, אלא היא פר

 (:9.1.2020) 11, פס' הכהן נ' ראש הממשלה-עו"ד יוסי אור 7510/19בג"ץ כב' הנשיאה חיות 

..." 

ש' הנשיא . עמד על כך 
, 430 היועץ המשפטי לממשלה נ' מתאנה, פ"ד טז 13/60ד"נ אגרנט ב

: "כאשר הענין נוגע במסמך הקובע את מסגרת בציינו (1962) 442
 spaciousהשלטון במדינה, על בית המשפט להשקיף מתוך 'מבט רחב' )

view )6427/02 ץ"בג רבים מיני, עוד ראו" )בו אמורותה הסמכויות על 
 674, 619( 1)א"ס ד"פ, ישראל כנסת' נ השלטון איכות למען התנועה

(2006 .))

 428/86בג"ץ )) 
ברק  אהרן(; 1986) 595-594, 505( 3)ברזילי נ' ממשלת ישראל, פ"ד מ

. ((1994) 86-84 פרשנות חוקתית –פרשנות במשפט 

".  

 36של סעיף  ותולכנסת היא כי פרשנ תהמשפטי היועצת עמדת, פרשנות אלולעקרונות  בהתאם .34

 הבחירות מועד, מובילה למסקנה כי החוקתי הקשרה ובהינתןלחוק היסוד, לפי לשונו ותכליתו 

  .להלן שיפורט כפי הכל ."זהתשפ חשוון בחודש חל 26-לכנסת ה

 לשון הסעיף - 36סעיף 

החליטה הכנסת להתפזר, תהיה " נו:ילמען הנוחות נעמיד את לשון הסעיף פעם נוספת לנגד עינ .35

תקופת כהונתה של הכנסת שלאחריה עד לחודש חשון הקרוב שלאחר גמר ארבע שנים מיום 

 ."הבחירה

 חודשל עד תימשך הכנסת כהונת לפיה פרשנות מאפשרת הסעיף של הפשוטה נולשו, לעמדתנו .36

 בהן ענייננו בנסיבותבמהלכו תמות ארבע שנות כהונתה של הכנסת, זאת בוודאי  אשרחשוון 

 הוא מאוחר ,היסוד לחוק 9 סעיף להוראות בהתאם, הבחירות בחודש חשוון התשפ"ז מועד

 גמר ארבע השנים מיום הבחירה.  למועד

ב שלאחר" משמעותו כי יש לראות את חודש המבקש טוען כי בחירת המחוקק בלשון "הקרו .37

במהלך חודש חשוון יש "לדלג"  מותמסתיי השנים", ולכן מקום בו ארבע יחידה אחת"חשוון כ

המשפטית לכנסת מכירה בכך כי מבחינה מילולית יש בכוחה של  היועצת לחשוון שלאחריו.

יש שמשום  לחוק היסוד לשאת גם את המשמעות לה טוען המבקש, 36בסעיף  הנקוטההלשון 

' בחשון תשפ"ז, שכן זחודש שלאחר אינו ה"ז תשפ חשון חודשלעמדה לפיה גם  בסיס לשוני

  .כן לפני עברמקצתו כבר 

מכל מקום, הגם שפרשנותו של המבקש אפשרית מבחינה לשונית, היא אינה עולה באופן מפורש  .38

של  ההבחירות לאחר פיזורבכל מקרה בו  לשון הסעיף קובעת כי ,לשיטתו ,למעשה מן הכתוב.

http://www.nevo.co.il/case/17911617
http://www.nevo.co.il/case/6065775
http://www.nevo.co.il/case/6065775
http://www.nevo.co.il/case/5701354
http://www.nevo.co.il/case/5701354
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/359
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/359
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/359
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מפורשת אולם, הוראה חמש שנים. כבחודש חשוון, הכנסת שלאחריה תכהן  מויהכנסת התקי

 נעדרת מלשון הסעיף. המתייחסת למצב דברים זה שכזו 

ההסדרה לחוק היסוד ו 8הכנסת הקבוע בסעיף , נוכח הכלל הבסיסי בדבר משך כהונת 'ודוק

א)א( לחוק 9המפורשת של הדרך בה ניתן להאריך את כהונת הכנסת מעבר לארבע השנים בסעיף 

המתייחסת  ומפורשת ברורהיש קושי בפרשנות המבקש לפיה בהעדר הוראה לשונית היסוד, 

אשר נקבע  תאלעניין זה,  ראו .להאריך את כהונת הכנסת בשנה שלמהיש למצב הדברים ענייננו 

ל רקע שתי הוראות אלה אין זה ראוי כי נגיע למסקנה פרשנית ע" :33פס' ב ,סיעת חד"שעניין ב

בדבר הארכת תקופת כהונתה של הכנסת שלאחר התפזרותה או פיזורה אך על הבנה המשתמעת 

 ."מלשון החוק. שינוי כה יסודי בתפיסות היסוד החוקתיות שלנו מחייב הוראה מפורשת

 ומכאן אל פרשנותו התכליתית של הסעיף.  .39

 התכלית הסובייקטיבית )"כוונת המחוקק"(  - 36סעיף 

בנוסחו המקורי של חוק היסוד, אשר נחקק בשנת כולם עוד לחוק היסוד נכללו  36-ו 9, 8סעיפים  .40

התייחסות  –לחוק היסוד, כך שיכלול את סיפת הסעיף  9תוקן סעיף  1959)ובהמשך, בשנת  1958

 למועד הבחירות במקרה בו השנה שלפני שנת הבחירות היא שנה מעוברת(.

הליך חקיקתו של חוק יסוד: הכנסת החל מהקריאה הראשונה ועד הקריאה השלישית ארך  .41

ראשונה נכלל ההסדר בדבר התפזרותה של הכנסת הכשנתיים וחצי. בהצעת החוק לקריאה 

טרם השלמת מועד כהונתה, אך לא נכלל הסדר משלים לגבי משך כהונתה של הכנסת העוקבת 

לזו שהתפזרה. נושא זה הועלה לראשונה על ידי המשנה ליועץ המשפטי לממשלה, עוה"ד ד"ר 

 בעת( החוקהועדת ט )להלן: במסגרת דיון בוועדת חוקה, חוק ומשפ 27.2.1957אורי ידין, ביום 

הציע לכלול סעיף אשר יורה עוה"ד ידין  .שלישיתהשנייה וההכנת הצעת חוק היסוד לקריאה 

כי אם החליטה הכנסת להתפזר, תהיה תקופת כהונתה של הכנסת שלאחריה עד לחודש חשוון 

 כ ברוךחה"בתגובה לדבריו הציע הקרוב ביותר לתקופה של ארבע שנים מן החודש בו נבחרה. 

שבכל מקרה לא תפחת כהונת הכנסת מארבע שנים, ובמקרה הצורך תוארך כהונתה.  אזניה

כך שבמקרה של פיזור הכנסת  אזניה הועלתה להצבעה בוועדה והוחלט לקבלהחה"כ הצעתו של 

 "תקופת הכהונה של הכנסת שאחריה לא תהיה פחות מארבע שנים."

רפאלקס -הסוגיה, ויו"ר הוועדה חה"כ נחום ניר עלתה 22.7.1957גם בדיון ועדת החוקה מיום  .42

על ידי כך  .ציין כי מטרתה של הוראה זו היא "

יוצא כי הכנסת הבאה אחר זו שהחליטה להתפזר לפני סיום כהונתה התקין, 

את הנוסח ל"חודש חשון הסמוך" ". הצעה לתקן 

למועד גמר ארבע השנים לא התקבלה, מטעמי ניסוח )ככל הנראה מאחר שבדומה להצעת עוה"ד 

 (. לפחות מארבע שנים ידין, לא היה בנוסח זה כדי למנוע קיצור כהונתה של הכנסת

בחודש דנה ועדת החוקה בשאלה האם נכון, ככלל, כי מועד הבחירות יתקיים  29.1.1958ביום  .43

אשר כוננה  -ן ובהמשך לכך דנו בשאלה הפרטנית בדבר משך כהונתה של הכנסת השלישית וחשו

צריך לכתוב בסעיף : "ציין בדיון זהשר המשפטים דאז, חה"כ פנחס רוזן, . את חוק יסוד: הכנסת

)א( כי הבחירות יהיו בחודש חשון )אם הצעה זו תישאר בעינה( שלאחר תום כהונתה של 8
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אפשר יהיה להאריך, בהסתמך על כך, את כהונתה -היוצאת. צריך רק למצוא דרך שאיהכנסת 

 ". של הכנסת בשנה שלמה לאחר ארבע שנות כהונתה

כדי למנוע את הפירוש לו חשש שר המשפטים בדבר הארכת כהונת הכנסת בשנה שלמה, הציע 

היו ביום ג' השלישי הבחירות לכנסת י"כי ייקבע שהיועץ המשפטי לממשלה, עוה"ד חיים כהן, 

", כך ש"לחודש חשון הקרוב לתום כהונתה של הכנסת היוצאת

יה ". חה"כ חנן רובין הוסיף כי עדיין נותרת הבע

שכן הכלל הוא כי הכנסת תכהן ארבע שנים. המשנה ליועץ המשפטי, עוה"ד ידין, השיב: "

יש רק שני  

יוצאים מן הכלל: בחירות לאחר התפזרות הכנסת, ובחירות לכנסת הרביעית. 

, ואילו לגבי בחירות לכנסת הרביעית דומני שאין ברירה 

 ". מאשר להביא הוראות מעבר מיוחדות לאישור הכנסת

-שלישית. חה"כ נירהשנייה וההובאה הצעת החוק למליאת הכנסת לקריאה  11.2.1958ביום  .44

הרלוונטיים רפאלקס, הציג בשם ועדת החוקה את הצעת החוק ובכלל כך הציג את הסעיפים 

 לענייננו: 

"
קיום הבחירות בעונת הקיץ הוא תוצאה מפיזור  

 25. הבחירות לכנסת הראשונה נתקיימו ביום 1951הכנסת בשנת 
סיימה אז הכנסת את תקופת כהונתה המלאה ולא  אלולו, 1949בינואר 

תפזרה קודם לכן, היו הבחירות מתקיימות כל ארבע שנים בינואר. נ
נתקיימו בחודש יולי, ומאז קשורים אנו  1951אבל הבחירות בשנת 

לחודש זה... לכן החליטה הוועדה כי הבחירות לכנסת יהיו ביום ג' 
השלישי לחודש חשון. יהיו הבחירות לכנסת הקודמת כאשר יהיו, 

בחודש חשון.  תיבחר הכנסת הבאה, הנכנסת
... 

"המקרה הזה הוא יוצא מן הכלל: פיזורה של הכנסת. ובהתאם לכך 
, שהוא סעיף חדש, את תקופת כהונתה של הכנסת 36קבענו בסעיף 

שלאחרי הכנסת שהתפזרה. כנסת זו תכהן עד לחודש חשון הקרוב 
כלומר, אם הכנסת התפזרה שלאחר גמר ארבע שנים מיום היבחרה. 

מות שלושה עשר שבועות אחרי בינואר או בפברואר והבחירות מתקיי
הכנסת שתיבחר אז תכהן עד חודש חשון כעבור  –נניח ביוני  –זה 

 ."ארבע שנים, כלומר ארבע שנים וחדשיים

 באותו היום התקבלה הצעת החוק בקריאה השנייה, ולמחרת התקבלה בקריאה השלישית. 

לחוק היסוד  36כי כוונת המחוקק בעת כינון סעיף  מההיסטוריה החקיקתית עולההנה כי כן,  .45

המחוקק סבר כי מאחר ש, בחודש חשווןלכנסת יהיה מועד הבחירות כך ששמירה על הייתה 

לקיום הבחירות. במקרים בהם הכנסת מכהנת  וא החודש המתאים בלוח השנהחודש חשוון ה

בחודש עד הבחירות לשמור על מוהעדיף המחוקק לאחר שהכנסת שקדמה לה פוזרה טרם עת, 

", ארבע שנים ועוד חודשים מספר)" למעבר ארבע שנים באמצעות הארכת כהונת הכנסתחשוון 

  .על פני קיצורה בהתאם להצגת החוק במליאה(



12 

 

ארבע השנים של דנו בנסיבות המקרה הפרטניות שבפנינו, בהן  מכל מקום, חברי הכנסת לא

הארכת כהונת כאשר הועלה חשש של , אך חשווןחודש מהלך בממילא ת וכהונת הכנסת מסתיימ

כי יש ( המשפטי יעוץיה)בעצת סברו חברי הכנסת ש ראהנ ,הכנסת בתקופה של שנה שלמה

 ההיסטוריהעל כן, בבחינת מכלול . בנוסח שהתקבל בסופו של יום כדי למנוע מצב עניינים זה

ק דחה את הנוסח בדבר "חשוון הקרוב" החקיקתית יש קושי לקבוע, כנטען בבקשה, כי המחוק

ם כך שניתן יהיה להאריך את כהונת הכנסת בשנה שלמה, ודומה כי נוסח זה עמתוך השלמה 

ולמעשה, מבחינת מארבע שנים.  לפחותלמנוע קיצור כהונתה של הכנסת  צוןהרנדחה בשל 

 אה לנגד עיניו הארכה של כהונת הכנסתרהמחוקק מכלול ההיסטוריה החקיקתית, נראה כי 

   .רה על מועד הבחירות בחודש חשווןלשם שמיבלבד ודשים במספר ח

  יסוד הכנסת מצויים באתר הכנסת, בקישור:-דיוני חקיקת חוק
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawRes

humot&lawitemid=147453  

כוונת המחוקק בעת בענייננו גם למסוים כי יש ליתן משקל וד נוסיף לעניין כוונת המחוקק, ע .46

 25-. כעולה מדיוני החקיקה תאריך הבחירות לכנסת ה24-חוק להתפזרות הכנסת ההחקיקת 

נקבע בחודש חשוון, כאשר אף אחד מחברי הכנסת לא הביא בין שיקוליו את האפשרות כי 

 משמעות קביעת מועד הבחירות תוביל לכך שכהונתה של הכנסת העוקבת תוארך בשנה שלמה.

 באתר הכנסת, בקישור: מצויים  24-דיוני חקיקת החוק להתפזרות הכנסת ה
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawRes

humot&lawitemid=2158568  
 

 האובייקטיביתהתכלית  - 36סעיף 

, כפי שנלמדת מלשונו של הסעיף, 36לכנסת, תכליתו של סעיף  היועצת המשפטיתלעמדת  .47

התאמה -הוראותיו הנוספות של חוק היסוד, היא יישוב אימההיסטוריה החקיקתית וכן 

קובע את הנורמה הכללית לפיה תקופת  8לחוק היסוד. בעוד שסעיף  9-ו 8אפשרית בין סעיפים 

קובע את מועד הבחירות המדויק. סעיפים אלו  9עיף כהונת הכנסת היא בת ארבע שנים, ס

הוא דווקא בעשורים האחרונים מסדירים את המצב הרגיל )אשר בפועל משלימים זה את זה ו

את נועד להסדיר  36. סעיף מדי ארבע שנים המצב החריג( בו הבחירות מתקיימות בחודש חשוון

לא הבאה אחריה  הכנסתהשנים, כתוצאה מסיום כהונתה של כנסת טרם מלוא ארבע המצב בו 

בחודש  וכן לקיים את הבחירות לכנסת העוקבתכהונה מלאה בת ארבע שנים תוכל להשלים 

 חשוון. 

על מנת , שקודמתה התפזרההארכת כהונת הכנסת המכהנת לאחר הפתרון הנבחר הוא על ידי 

ות אלו בנסיבובהעדר הצדקה  ,לא לסטות מן הכלל לפיו כהונת הכנסת תהא בת ארבע שנים

וייתכן שגם  לקיצור כהונת הכנסת אשר תפקודה תקין וביכולתה להשלים את מלוא כהונתה

כהונת הכנסת עד לחודש את  36על כן, מאריך סעיף  .כדי למנוע בחירות תכופות יתר על המידה

 ארבע השנים ממועד הבחירות.תום ן שלאחר וחשו

לחוק  9-ו 8ירה בין סעיפים לא יצרה  סת 24-של הכנסת ה בענייננו, התפזרותה המוקדמת .48

להשלים כהונה מלאה בת ארבע  25-תשפ"ז מאפשר לכנסת ה בשנתקיום הבחירות  , שכןהיסוד

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=147453
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=147453
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2158568
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=LawReshumot&lawitemid=2158568
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הקרוב לאחר תום כהונת הכנסת  בחודש חשוון 26-שנים וכן לקיים את מועד הבחירות לכנסת ה

עד לפרשנות לפיה "הצדקה דומה שאין מבחינת תכליתו האובייקטיבית של הסעיף על כן, . 25-ה

חודש חשוון הקרוב" משמע כי חודש חשוון הוא "יחידה אחת" אף אם ארבע השנים של כהונת ל

כהונתה  לפיהלתוצאה מוקשית של המבקש תביא  ופרשנותאימוץ  הכנסת מסתיימות במהלכו.

שה אשר הלכה למע מוארכת בשנה, על בסיס פרשנות של סעיף שנועד לפתור "בעיה"כנסת של 

במהלך ממילא ארבע שנות כהונתה של הכנסת מסתיימות אחר שמ ,במקרה דנןמתעוררת לא 

  חודש חשוון.

אינו )רק( שלא לקצר כהונתה של " 36כי תכליתו של סעיף מצדיק את פרשנותו בטענה המבקש  .49

 18" )סעיף "הכנסת שלאחריה" אלא יותר מזה: להאריכה ביודעין אל מעבר לארבע שנים

נראה כי כעולה מלשון הסעיף וכן מההיסטוריה החקיקתית שפורטה לעיל,  אולם,. לבקשה(

 ההתאמה האמורה-לשם יישוב אי נועדה אל מעבר לארבע השנים הארכת כהונת הכנסת

   .עצמה בפני העומדת בתכלית מדובר איןו ,ושמירה על מועד הבחירות בחודש חשוון

לחוק  36סעיף  למסקנה שיש לפרש את מובילהכי ההרמוניה החוקתית לאמור יש להוסיף  .50

, קציבת סיעת חד"שהיסוד על דרך הצמצום ולא על דרך ההרחבה. שכן, כפי שנקבע בעניין 

שם, פס' ) "של הדמוקרטיה הישראלית קהביטוי המובהכהונתה של הכנסת לארבע שנים היא "

. נוכח האמור, מוסמכת הכנסת להאריך את תקופת כהונתה רק לפי תנאים מחמירים ביותר (33

א)א( לחוק היסוד ורק למשך הזמן המינימלי המתחייב בנסיבות. על כן, 9הקבועים בסעיף 

הארכת את אפשר מלחוק היסוד  36סעיף  יש קושי בפרשנות לפיהבבחינת ההקשר החוקתי 

מצב בו הכנסת הקודמת לה, אשר התפזרה טרם עת, החליטה כל בכהונת הכנסת בשנה שלמה 

 ולפי בחוק היסוד כלל הקבועלבהשוואה  קושי זה מתחדד. על קיום הבחירות בחודש חשוון

ללא שהכנסת שקדמה לה התפזרה טרם עת, מכהנת  שנבחרה במהלך הדברים הרגיל,כנסת ה

הארכת והחלת דין שונה ב נראה שאין שהצדקהכן שון. חשוחודש ועד  מחודש חשווןארבע שנים 

ה דמתה התפזרה בשנה שלמה, בשל החלטשל הכנסת אשר נבחרה לאחר שקוכהונתה 

  .הלכנסת שלאחרי הכנסת שקדמה לה בדבר מועד קיום הבחירות שהתקבלה על ידי

כדי להטות את הכף לעבר פרשנות לפיה כהונתה  הכולל בהקשר החוקתיגם , יש נוכח האמור

  תימשך ארבע שנים. 25-של הכנסת ה

 

 דבריםסיכומם של 

לשונו ותכליתו של סעיף בחינת וכח כל המפורט לעיל, עמדת היועצת המשפטית לכנסת היא כי נ .51

ביום ג' חל  26-מועד הבחירות לכנסת הכי במקרה שלפנינו, מעלה  וויישומ לחוק היסוד 36

  ן התשפ"ז.ט"ז בחשוו –השלישי בחודש חשוון התשפ"ז 

 

 2023 מרץב 19היום: 
 התשפ"ג ו באדר"כ           

 
 

________________ 
 ענת גולדשטיין, עו"ד

 על ייצוג הכנסת בערכאות)בפועל( ממונה                                                                              
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