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1994תשנ"ד-חיים),בעליעל(הגנהחייםבעליצערחוק
וחירותוהאדםכבודחוק-יסוד:

ב4סע':1990תשנ"א-מגן),(ערכותהאזרחיתההתגוננותתקנות
העיסוקחופשחוק-יסוד:

פסק-דין

:סולברגנ'השופט

,1976התשל"ו-,הברחייתלהגנתתקנותלתיקוןביטולעללהורותהתבקשנושלפנינובעתירה.1

אתמונעכךובתוךבר,חיותשלבפרוותסחרהיתרלקבלהאפשרותאתהמגביל,9.6.2021מיום

בלבד:שימושיםשלסגורהלרשימהזאתמאפשראךופנאי,הלבשהלצרכיבהןלסחורהאפשרות

לצורךאוואכיפהפיקוחלמטרותלהוראה,אולחינוךמדעי,למחקרדתית,מסורתאודת"לצורכי

).התיקוןו-התקנותבהתאמה:(להלן,ההיתר"למבקשבירושהשהועבראישיפריטשליצואאויבוא

לעתירההנורמטיביהרקע

בחיותלסחרהחוקיתהמסגרתאתקובע),החוק(להלן:1955התשט"ו-,הברחייתלהגנתחוקה.2

לענייננו:חשיבותולהןהבאות,ההגדרותאתקובעלחוק1סעיףבר.

תולדהאו,ממנוחלקכלאודו-חיים,אוזוחלעוף,יונק,–בר'"'חיית
לחיותטבעושאיןלו,מחוצהאוהמדינהבשטחשמקורושלו,

אדם;שלבמחיצתו
פותחאושטופחבר,חייתשלזןאומיןתתמין,–מטופחת'בר'חיית
החקלאותשרידיעלוהוכרזמסחר,למטרותבשביהגידולולצרכי
ככזה;
מזיק;שהיאעליההכריזהחקלאותששרברחיית–'מזיק'
[...]
מטופחת;ברחייתאומזיקציד,שאינהברחיית–מוגנת'בר'חיית
[...]

"היםמןוהכנסהיבואחוזר,יצואיצוא,מכר,קניה,לרבות–'סחר'
ס')נ'–הוספו(ההדגשות

המובאת,בר""חייתהמונחהגדרתלפיבר.בחיותלסחורהכלליהאיסוראתמעגןלחוק8סעיף.3

יצוא,מכר"קניה,כלעלומתפרשׂועורות,פרוותכגוןהברמחייתבחלקסחרגםכוללזהאיסורלעיל,

לשונו:זו;הים"מןוהכנסהיבואחוזר,יצוא

אלאמטופחתברחייתואינהמזיקשאינהברבחייתאדםיסחר"לא
מיוחד".אוכלליסחרבהיתר

,מטופחת"בר"חייתכהמוכרזתברחייתבישראלאיןכיוםכיאעיר,מוסגר[במאמר

מיניםשניהוכרזושעה,הוראתבמסגרתבעבר,מסחרי;לגידולהמותרתברחייתכלומר
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בשנתפקיעתהמאזחודשה,לאהשעההוראתאך–ויעניםתנינים–מטופחותברכחיות

2013.[

סחרהיתרלרבותהחוק,לפיוהיתריםרישיונותלהעניקהכלליתהסמכותאתמעגןלחוק9סעיף.4

שיותקנו:בתקנותשיקַבעכפיוזאתממנה,חלקאוברבחיית

כלליםלפיהחקלאותשרבידייינתנוזהחוקלפיהיתראו"רשיון
אובהגבלותאותםלתתלתתם,לסרברשאיוהואבתקנות,שנקבעו
עת".בכללשנותםאולבטלםבתנאים,

התקנותענייננו.שבמוקדהתקנותאתהחקלאותשרהתקיןלחוק),16סעיף(ראוסמכותומכוח.5

אובר,בחיותבמסחרהעוסקבתקנותהחלקרלבנטילענייננוכאשרהשנים,במהלךפעמיםמספרתוקנו

בפרוות.במסחרובפרטמהן,בחלק

היתרילמתןתנאיםלראשונהעוגנושבהן,)2ב(12ו-)1ב(12תקנותנוספו,1994בשנתתחילה,.6

להתאיםהמבוקשההיתרעלכינקבעראשית,ממנה.חלקאובר,חייתשלהחזקה,אוהעברהסחר,

CITESאמנתהיא,בסכנה"הנתוניםברוצמחייתברחיותשלבמיניםבין-לאומיסחרבדבר"[ה]אמנהל

Theהבינלאומית Convention on) International Trade in Endangered Species of Wild Fauna

and Flora;27כרך,913אמנה,כתביראו:–1980בשנתישראללגבילתוקףנכנסהזואמנה

מנהלמאתהסכמהקבלתהואהמבוקשההיתרלמתןתנאיכינקבעושנית,);223בעמוד(התשמ"ג),

המטרותבצמצוםהעוסקת,)3ב(12משנהתקנתנוספה,2013בשנתבהמשך,הווטרינריים.השירותים

נתקפתאינהזו(תקנה"(הפרימאטים)הקופאייםמסדרתבר"חיותלסחרהיתרלהעניקניתןשלשמן

אפרטלהתקנתו,שהובילהרקעעלזו.עתירהבמוקדהעומדהתיקוןלעולםבא2021בשנתדנא);בעתירה

עתה.

שלבפרוותהמסחראתלהפחיתשתכליתוהסדרליצורניסיונותנעשיםמעשורלמעלהבמשך.7

המקצועאנשישלשולחנםעלגםהסוגיהמצויההיתר,ביןחיים;בעליצערשלאתייםמטעמיםבר,חיות

המסחראפשרותאתלהגבילשתכליתןפרטיותחוקהצעותהוגשולמשל,כך,הסביבה.להגנתבמשרד

על(הגנהחייםבעליצערחוקהצעתלמשל:(ראו,הכנסתשלחקיקהלכדיהבשילולאאלהאךבפרוות,

הצעת);2009התש"ע-פרוות,שלושיווקייצואייבוא,ייצור,הפקה,(איסור)8מס'(תיקוןחיים)בעלי

–(תיקוןהברחייתלהגנתחוקהצעת;2134/20פ/,2015התשע"ו-בפרוות,וסחרייצוראיסורחוק

ממשלתית,חוקהצעתהוגשה,2011בשנת).4590/20פ/,2017התשע"ז-פרוות),מכירתאיסור

לשימושיםשנועדלסחרפרטבפרוות,לסחורהאפשרותהגבלתשלבדרךלחוק,8סעיףתוקןבמסגרתה

זכתהלאהיאאףאךראשונה,לקריאהברשומותפורסמהזוהצעהדנן.לתיקוןדומהברוחוזאתמסוימים,

,570ה"ח,2011התשע"א-),7מס'(תיקוןהברחייתלהגנתחוקהצעת(ראו:החוקיםלספרלהיכנס

).514בעמוד
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להגנתכשרהלתפקידהגמליאלגילההכנסתחברתכניסתלאחרסמוך,2020יוניבחודש.8

הגורמיםשמיעתלאחרנקבע,שהפעםתוךבסוגיה,הטיפולאתלקדםהוחלט),השרה(להלן:הסביבה

באמצעותולאהתקנות,תיקוןשלבדרךיוסדרהנושאכיהשרה,ובהנחייתבדבר,הנוגעיםהמקצועיים

הברחייתלהגנתתקנותהטיוטת,4.10.2020ביוםהציבור,להערותפורסמהבהתאם,ראשית.חקיקה

למספרהתקנותטיוטתאתהסביבהלהגנתהמשרדשלח13.10.2020וביום;2020התשפ"א-(תיקון),

הערות589מתוךלתיקון.שקדמוהשניםבמהלךבפרוות,סחרבהיתרישהחזיקורלבנטיים,גורמים

7בעודבמהלך,תמיכההביעוהערות581לעתירה,המשיבותבתגובתהמפורטלפיכךמהציבור,שהגיעו

הספורותההערותבעקבותכילעתירה,בתגובתןהמשיבותטענועודלו.התנגדותהביעובלבדהערות

2מצדהערותוכןבדבר,הנוגעיםהממשלהמשרדישלהערותיהםלרבותכאמור,הסתייגותהובעהשבהן

אתהמְּמַתֵּןבאופןהתקנות,שלהמקוריהנוסחתוקןהתקנות,טיוטתכאמורנשלחהשאליהםפרוותסוחרי

הוראת(להלן:לתוקףהתקנותכניסתמועדדחייתשלבדרךהןזאת,בפרוות;סחרהיתרבעליעלהשפעתן

הפרוותבמלאיולסחורלהמשיךפרוותלבעלישתאפשרמעבר,הוראתהוספתשלבדרךהן),התחילה

בהמשך.אתייחסאלההוראותלפרטי).המעברהוראת(להלן:ברשותםהמצוי

,23.3.2021ביוםבהמשך,.23ה-הכנסתהתפזרההאבניים,עלהתקנותבעוד,23.12.2020ביום.9

עלהכיהמדינהלנשיאלפידיאירהכנסתחברהודיע2.6.2021וביום,24ה-לכנסתהבחירותהתקיימו

חתמה,8.6.2021ביוםהחדשה,הממשלהלהשבעתקודםימיםארבעה.36ה-הממשלהאתלהרכיבבידו

180ב-נדחהלתוקףכניסתומועדכאשרברשומות,היוםלמחרתפורסםוזהלתקנות,התיקוןעלהשרה

הכנסת,אמוןאתהחדשההממשלהקיבלה13.6.2021ביוםבו.הקבועההתחילהלהוראתבהתאםימים,

זנדברג.תמרהכנסתחברתלכהןהחלההסביבהלהגנתהשרהובתפקיד

סחרהיתרליתןהסמכותאתהמגבילה,)4ב(12משנהתקנתהוספתשלבדרךנעשהדנןהתיקון.10

סעיףשלהמלאנוסחואתאביאהטוב,הסדרלמעןבה.המנוייםלשימושיםרקבר,חיותשלפרוותלגבי

לתקנות:ב12

אלה:כלבהתקייםאלאהיתרהמנהליתן"לא
האמנה;הוראותאתתואםהמבוקשההיתר)1(
כמבוקש;היתרלמתןהסכמתונתןהווטרינרייםהשירותיםמנהל)2(
ברחיותשלברבייהאובגידולשעיסוקולמבקשהואההיתראם)3(

ליצואהיתריינתןלישראל,שיובאו(הפרימאטים)הקופאייםמסדרת
שנועדאחרהיתראואחרת,למדינהתולדותיהןיצואאוהברחיות

טבע,שמירתשללמטרותהואההיתראםרקכאמור,יצואלשרת
ותצוגה;חינוךאווהצלה,שיקום

פרווההכוללבמוצראוברחייתבפרוותלסחרהואההיתראם)4(
כאמורבמוצראובפרווהלסחררקכאמורהיתריינתןכאמור,

למחקרדתית,מסורתאודתלצורכילשמששמיועדיםאושמשמשים
אויבואלצורךאוואכיפהפיקוחלמטרותלהוראה,אולחינוךמדעי,

4
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זה,לענייןההיתר;למבקשבירושהשהועבראישיפריטשליצוא
שיער."כסותהכוללחייםבעלעור–"פרווה"

החוק,מכוחורישיונותהיתריםלהעניקהחקלאותשרשלסמכותוהועברה1983בשנתכיאעיר,

שרשלסמכותוהועברה,1995ובשנת);2855בעמודהתשמ"ג,(י"פוהגניםהטבערשותלמנהל

מיום,6318מספרממשלה(החלטתהסביבהלהגנתלשרהחוק,מכוחוכלליםתקנותלהתקיןהחקלאות

).1053בעמודהתשנ"ו,בי"פפורסמה;19.11.1995

נקבעהראשית,קשובות.אוזנייםעלנפלולתיקוןהפרוותסוחרישלהערותיהםלעיל,כאמור.11

דהיינופרסומו,מיוםימים180כעבוררקלתוקפויכִנסהתיקוןשלפיהלתיקון,2בסעיףהתחילה,הוראת

שניתןמיאלה,בתקנותהאמוראף"עלשלפיההמעבר,הוראתבתיקוןנקבעהלכך,נוסף.6.12.2021ביום

התחילה,יוםערבכאמור,פרווההכוללבמוצראוברחייתבפרוותלסחרלחוק8בסעיףכאמורהיתרלו

ובלבדהמנהל,מאתבהיתרבה,לסחורוכןלגביהכאמורהיתרלושניתןבפרווהולהחזיקלהמשיךרשאי

כיהיא,הדברמשמעות.כאמור"בהיתרבהןמחזיקשהואהפרוותכמותעלהתחילהיוםעדלמנהלשהודיע

אלה,בפרוותלסחורלהמשיךהיהרשאילתוקף,התיקוןכניסתערבבהיתר,פרוותמלאישהחזיקמי

לתיקון.קודםלושניתןלהיתרבהתאם

סחרעלאיסורהיאפיו,עלשהותקנובתקנותגםכמובחוק,המוצאנקודתכילסכם,ניתןכן,אם.12

נועדזהסחראםסחר,היתרילהעניקהסמכותנתונהוהגניםהטבערשותלמנהלכאשרבפרוות,

לחינוךמדעי,למחקרדתית,מסורתאודת"[ל]צורכי–)4ב(12בתקנההקבועיםספציפייםלשימושים

בירושהשהועבראישיפריטשליצואאויבואלצורךאוואכיפהפיקוחלמטרותלהוראה,או

".ההיתרלמבקש

העתירה

[ה]מקיים[...]פרווניםשללמשפחהשלישי"דורכעצמועלמעידגרינבלט,יאירמרהעותר,.13

בישראל"נציגהכומשמש,ומשפחתי"אישילשימושפרוותברשותוומחזיקהפרוותבתחוםעסקייםקשרים

במועדעניינוהראשון,האדןאדנים.שניעלנשענתעתירתו,.)"IFF(הבינלאומיתהפרוותפדרצייתשל

תפקידהאתשסיימהלפניבלבדימים"ארבעה–דאזהסביבהלהגנתהשרהעל-ידיהתקנותהתקנת

הממשלהכאשרזה,במועדהתיקוןהתקנתלטענתו,.השלטון"חילופיבעקבותאחרתשרהידיעלוהוחלפה

כדיהעולהקיצוני,באופןסבירהבלתיפעולההיתהדמוקרטי',מ'גרעוןהסובלתמעברכממשלתכיהנה

במחלוקתהשנויבנושא,בינלאומית"מבחינהדרך"פורץהואבתיקוןשעוגןההסדרכינטען,סמכות.חוסר

התיקון,בהתקנתכורח"אואובייקטיבית"דחיפותעללהצביעניתןמשלאלפיכך,שנים;מזהעזהציבורית

ממשלות.לחילופיסמוךכהבמועדכןלעשותמקוםהיהלאבו,הגלומהאדםבזכויותלפגיעהלבובשים

המוטביםשכןפוליטי-מפלגתי,ריחמדיףהמעברבתקופתהתקנותקידוםכיהעותר,טועןזה,בהקשרעוד

המיוצגהחרדי-חסידי,הציבורהואדת,לצרכיבפרוותסחרהיתריקבלתהמתירהתיקון,שלהעיקריים
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הסביבהלהגנתהשרהחברההיתהשבהמהממשלהדומיננטיחלקשהייתהמובהקת,מפלגהעל-ידיבכנסת

מכן.לאחרזהלתיקוןנכבלושידיההחדשה,מהממשלהחלקלאאךדאז,

במספרמידתיבלתיבאופןפוגעהתיקוןהעותר,לטענתחוקתי.אדןהואבעתירההשניהאדן.14

באשרלאוטונומיה.והזכותלשוויון;הזכותהקניין;זכותהעיסוק;לחופשהזכותחוקתיות:יסודזכויות

היותוחרף,לגיטימי"ידכמשלחהפרוונות"תחוםאתלמעשהמבטלהתיקוןכינטעןהעיסוק,לחופש

התיקוןכיהעותר,טועןקונקרטיבאופן.באירופה"היהודיותהקהילותעםמזוההשהיהיומיןעתיק"מקצוע

התיקוןכינטעןהקניין,זכותלגביבפרוות.מסחרשלשנות-דור,בתמשפחתיתמסורתלקטועעליוגוזר

–ביותרהבסיסיתהקנייניתבתכונהפוגעובכךואופנה,הלבשהלצרכיבפרוותלסחורהאפשרותאתמונע

לפגיעהגםמביאהתיקוןזו,פגיעהלצדמשמעותית.בצורהערכןלירידתהמביאדבר–העבִירותתכונת

לקבוצהמהשתייכותכחלקבהןולהשתמשלהחזיקהמבקשיםהפרוות,צרכנישלהאישיתבאוטונומיה

בשוויון,לפגיעהבנוגעדתית.בהשתייכותמדוברלאאםגםקהילתית,אומשפחתיתולמסורתמסוימת

הואשהרי–מסוימתלקהילהעצמואתולשייךעצמואתלבטאהפרטשלבזכותומכירהתיקוןכינטען

הגםמִזנְבֶֶת),לעברית:מיידיש(בתרגוםשְׁטרַיימְלכובעיחבישתדוגמתדת,לצרכיבפרוותסחרמאפשר

בתאשכנזיתיהודיתבמסורתמדובראלאמדרבנן),ולאמדאורייתא(לאפרווהכובעלחבושדתיציווי"איןש

פרווה,חבישתשלאחרותמסורותעלחלהאינההיאשכןשוויונית,אינהזוהכרהברם,.שנה"200כ-

הפרווהלובשאתמחבראשרסטטוס"סמלעבורומהווהפרווהשלבושמיעלולאדתיות,מסורותשאינן

דתית.אמונהבסיסעלאסורה,בהפליהמדוברהעותר,לטענת.דומים"ערכיםבעליאנשיםעם

המידתיות.במבחניובפרטההגבלה,פסקתבמבחניעומדאינוהתיקוןכיהעותר,טועןהבאבשלב.15

עלההגנהחיזוק–המוצהרתתכליתוביןהרציונלי,הקשרדרישתאתמקייםאינוהתיקוןכינטעןתחילה,

הםהסחרלאיסורהחריגיםהעותר,לטענתשימוש.בושנעשההאמצעילבין–סבלןוצמצוםהברחיות

כךכדיעדהחרדי-חסידי,הציבורעלנמניםבישראלהפרוותצרכנימשרובבפרטמשמעותי,כהבהיקף

פוגעהתיקוןכינטען,עודאפקטיבי.באופןהמוצהרותתכליותיואתההסדרבאמצעותלהגשיםניתןשלא

כךחיים,בבעליפגיעהכלהעותר,לטענתזה,במסחרשאיןהגםשניה','ידבפרוותבסחרלצורךשלא

ההסדר.תכליתלביןשנבחרהגורףהאמצעיביןרציונליקשראיןזהבהיבטשגם

ובוודאיביותר,הקיצוניהאמצעיהואשנבחרהאמצעיכינטעןהשני,המידתיותלמבחןביחס.16

היהראויכינטעןכך,חלופיים.אמצעיםכמההעותרהציגזהבהקשרפחותה'.שפגיעתו'האמצעישאינו

משקיענףהמהווהמטופחתבר"חייתבסחרלהתיראךבלבד,בטבע"הגדלהבר"חייתבסחרעללאסור

בשימושהמצויותבפרוותסחרלהתירהיהניתןכימחייתה;תנאיעלהקפדהתוך,בעולם"רבותבמדינות

לבחוןהשרהעלהיהכיחיים;בבעליבפגיעהכרוךאינוזהסחרשכןהגורף,המסחראיסורחלףאישי,

–הפרוותסוחרילכללגרוםשתכליתומסדהיינוגבוה,פיגוביאני""מסהטלתשלשוויוניתאלטרנטיבה

הכרוךהחברתיהנזקאתלהפנים–מדעימחקראוהלבשהדת,השונים:הסחריעודיביןהבחנהללא

סחרהמאפשרהסייגאתלבטלהשרהעלהיהוכיכלכליים;לצרכיםמסחרעלגורףאיסורחלףבעיסוקם,
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גםכיסבורהעותרלבסוף,השוויון.בעיקרוןהקשההפגיעהעלמקלהיההדברשכןדת,לצרכיבפרוות

לסייגיםלבבשיםזניחה,בתיקוןהגלומההתועלתשכןמתקיים,אינוהצר'במובןהמידתיות'מבחן

לעיל.שצוינהבזכויותהחמורהלפגיעהביחסבו,שנקבעו

התקנתבעיתוישיפוטיתלהתערבותעילהבהעדרלהידחותהעתירהדיןכיסבורותהמשיבות.17

בתקופתהתיקוןקידוםכיהמשיבות,טוענותהראשון,העתירהלראשהנוגעבכלבתוכנו.גםכמוהתיקון,

ותוךזו,בתקופההחליםבכלליםבהתחשבהמשפטים,במשרדהמשפטיהייעוץדעתעלנעשההבחירות

ודחוףחיוניצורךהיהשלאבכךמכירותאמנםהמשיבותהשונים.הרלבנטייםהשיקוליםביןאיזון

אללאזנווישבלעדי,שיקולאיננוזהששיקולאלאהממשלות,לחילופיסמוךכהבמועדהתיקוןבהתקנת

קידום,ראשיתהחקיקה.הליכיאתלעצורשלאהכףאתהיטוהמשיבותשלטענתאחרים,שיקוליםמול

הקשרשממילאכךלתפקידה,השרהכניסתעםכבר,23ה-הכנסתלהתפזרותקודםרבזמןהחלהתיקון

השרהאתהכובלהפיך,בלתימצביצרלאהתיקון,שניתרופף;הואהבחירותתקופתלביןהתיקוןבין

לנוכחבמיוחדוזאת,הותקנו"שבהבדרךהתקנותאתלבטלהסביבהלהגנתהשר"בסמכותשהריהנכנסת,

אתלמנועמקוםהיהלא,שלישיתימים;180ב-לתוקףהתיקוןכניסתאתשדחתההתחילה,הוראת

המשליךבישראל,בפרוותהמצומצםהסחרבהיקףבהתחשבגםהבחירות,בתקופתהתיקוןהשלמת

מביצועפטורותנמצאוהתקנותכינטען,זהבהקשרהתיקון.שלהמוגבלתההשפעהמידתעלגםבהתאמה

ויש,22.10.2014מיום2118מספרממשלהלהחלטתבהתאם),RIA(חדשהרגולציההשפעותהערכת

"הטבהכבתיקוןלראותאין,רביעיתהישראלי;המשקעלהזניחהלהשפעהנוספתאינדיקציהבכךלראות

שהתקבלומהתגובותשכןהפרווה,כובעיחובשיהחסידיםלציבורכלומר,מסוים"בוחריםלציבורשניתנת

התיקוןפרסום,וחמישיתכרעיו;ועלקרבועלבקידומו,רחבהציבוריתתמיכההשתקפההתיקוןלטיוטת

בחירות'.ל'כלכלתהחששאתמחלישדווקאהחדשה,הממשלהלכינוןובסמוךהבחירות,מועדלאחר

חוקתיתלפגיעהטענהמבססתאינההעתירהכיהמשיבותטוענותהשני,העתירהלראשאשר.18

העתירהכיטוענותהמשיבותבשוויון,לפגיעהלטענהאשראישית.לאוטונומיהאולשוויוןלקניין,בזכות

אלאאישיותי,ביטויאוחברתיקודמהווההפרווהשלבושיתכןשעבורםפרוות,צרכניעל-ידיהוגשהלא

אךאחר,פרוותסוחרכלכמובפרוות,ולסחורלהמשיךהאפשרותממנונמנעהשלאפרוות,סוחרעל-ידי

זהבהקשרעל-פיהן.המותריםלשימושיםובהתאםלהן,ובתיקוןבתקנותשנקבעולהגבלותבהתאםזאת

ביןולאסחר,היתרלקבלניתןשעבורםהשימושיםביןהיאלתקנותבתיקוןשנקבעה"ההבחנהכינטען

אלאכלשהי,מוצדקתבלתיהעדפהאואפליהעלמבוססתאינהזווהבחנהעצמם,המשתמשיםאוהסוחרים

לחופשבזכותפגיעהשללקיומההמשיבותמסכימותהאמור,לצד.ענייניים"ציבורייםאינטרסיםעל

–וחשובהראויהלתכליתשנועדהמידתית,בפגיעהאלאחמורה,בפגיעהמדובראיןשלדידןאלאהעיסוק,

.פנאי"ולצרכימסחרייםלצרכיםהברחיותניצול"צמצום

והכרעהדיון
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דיןכידעתינחהעל-פה,טענותיהםאתששקלתיולאחרבכתב,הצדדיםבטענותשעיינתילאחר.19

השניהתיקון;אושרשבובעיתויעניינו–האחדשלפנינו:לעתירהראשיםשניכאמור,להידחות.העתירה

סדרם.לפיהעתירהראשילשניעתהאתייחסהתיקון.חוקתיות–

התיקוןהתקנתמועד

בתקופתכידוע,התיקון.הותקןשבובעיתויפגםנפללאכילמסקנהמביאהעניין,נסיבותמכלול.20

הענייןנסיבותעל-פיעשייה,לביןאיפוקביןהמאזנתגמישה"גישהלאמץהיוצאתהממשלהעלבחירות

)).2001(455,468)2נה(פ"ד,הממשלהראשנ'וייס5167/00בג"ץ(המשתנה"במציאותובהתחשב

ולהימנעוהמשכיות,יציבותלהבטיחעליהגיסא,ומאידךהציבור;מאמוןעודנהניתהיאאיןגיסא,מחד

בג"ץ);26.12.2005(9פסקה,שפיגלרנ'לנדשטיין8815/05בג"ץ(שלטוניומרִיקמשיתוק
חיותא'הנשיאהשלדעתהלחוות8-6פסקאות,הממשלהראשנ'קהלתפורום6654/22

זה,בהקשרלכתובלינזדמןמכברלא)).הימיההסכםעניין(להלן:)13.12.2022(
זאת,לא.–בלתי-חיוניותפעולותכן;–ויציבותלשימורפעולותכיהוא,האצבע'"'כללהללו:כדברים

כמהאחתעליוצאת,שממשלהבעודהכנסת,על-ידילהשניתןהאֵמוןמןהממשלהשואבתכוחהאתשכן

מנדטללא,דמוקרטיבגרעוןלמעשה,הלכהפועלת,והיאשכזה,מאֵמוןעודנהניתאינהמעבר,ממשלתוכמה

הוגן,לאפוליטייתרוןהשגתלצורךאם'מחטפים';אףאוליבחירות','כלכלתמפניחששגםקייםמהעם.

העתידית,הממשלהשלהדעתשיקולאתלכבולבמטרהאםהיוצאת,בממשלההחברותהמפלגותאתשישרת

ראשנ'ההתיישבותועידודתקיןמינהלאזרח,זכויותלביא,5403/22בג"ץ(הבחירות"לאחרשתקוםזו

על-ידיהתיקוןנחתםשבוהמועדלכחד:איןס').נ'–במקורההדגשה);22.9.2022(1פסקה,הממשלה

'ביןבתקופתהתקנותלקידוםהצדקהקיימתאםבחינה,לקייםהצריךאכןמשמרות,חילופיערבהשרה,

והפחתתחייםבעליהרגלצמצוםהנוגעתהשרה,שלמובהקתמדיניותמבטאאמנםהתיקוןהשמשות'.

היהניתןוכידחוף,אוחיוניצורךעללענותבאלאהתיקוןכימסכימותהמשיבותגםואולםסבלם,

ימים.במספרלדחותו

להתערבשלאהכף,אתמטיםאחריםשיקוליםלעתירה,בתגובתןהמשיבותשציינוכפיואולם,.21

אךהמשיבות,שפירטוהשיקוליםמלואעלשאחזורצורךאיןהאמור.בעיתויהתיקוןאתלקדםבהחלטה

נעוץעבר,פניצופההראשון,השיקולמרכזיים:שיקוליםלשנינתוןהבכורהמשקללטעמי,כיאציין

טיוטת–לכןקודםשנהשהחלוחקיקההליכישלוטבעישגרתיהמשךאלאאינוהתיקוןשקידוםבעובדה

התפזרותלפניהרבהנעשתההמקצועיתהמטהועבודת,4.10.2020ביוםעודלציבורפורסמההתיקון

שמעלהכזואוהבחירות,בתקופתלראשונהשנולדהחדשהביוזמהעסקינןלאמקוםומכל–23ה-הכנסת

א'הנשיאהשלהדעתלחוות12פסקה,הימיההסכם(ענייןפוליטייםלצרכיםמהלכיםקידוםמפניחשד

באופןהבחירות,קיוםלאחרברשומותפורסםשהתיקוןהעובדהאתדמסייע',כ'תנאלצרף,ישלכך).חיות

בחירות'.'כלכלתמפניהחששאתהואגםהמחליש
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שלידיהכבילתבדברולטענהוהשפעתו,התיקוןלהשלכותקשורעתיד,פניצופההשני,השיקול.22

בראשית,סדרילשנותכדיבואיןכיהצדדיםביןמחלוקתאיןהתיקון,השפעתמבחינתהנכנסת.השרה

עלעולהשאינובישראל,בפרוותהמצומצםהסחרהיקףלנוכחמשמעותית,תקציביתהשלכהלואיןוכי

בהערותשהתבטאהמוחלטתהכמעטהתמיכהובהינתןהאמור,הטעםמןבשנה.בודדיםשקליםמיליוני

;עזה"ציבוריתבמחלוקת"שנויהנדוןהנושאכיהעותר,טענתאתלקבלהתקשיתיהתיקון,לטיוטתהציבור

לאהתיקוןכינראהלאמור,נוסףהבחירות.בתקופתהחקיקהמהשלמתהימנעותשהצדיקבאופןלאודאי

היאבושהותוותההמדיניותכימתבררהיהאכןאםהנכנסת,השרהידיאתכבלולאהפיך,בלתימצביצר

);2003(710,716)1נז(פ"ד,ישראלכנסתיושב-ראשנ'המפד"לסיעת9577/02בג"ץ(רוחהלמורת

השופטשלהמיעוטדעתבחוות,לממשלההמשפטיהיועץנ'בישראלהרפואיתההסתדרות2453/06בג"ץ

הסמכות).חיותא'הנשיאהשלדעתהלחוות8בפסקה,הימיההסכםלענייןוהשוו);21.3.2006(לויא'

לאאףדנןובמקרההמכהנת,השרהשלהרחבדעתהלשיקולנתונהלשנותן,אולבטלןתקנות,להתקין

לכך,מעברהשרה.ידיאתכבללאשהתיקוןללמדכדיבכךדיהכנסת;מוועדותועדהשלאישורנדרש

השלמתהאתולמצערשנעשה,לתיקוןבדיעבדהסכמתהאתמבטאתהנכנסת,השרהמצדפעולהאי-נקיטת

כד,(בראשית,אֶת-פִּיהָ"וְנשְִׁאֲלָהלַנּעֲַרָ[ה]"נקְִרָאבהשערות,צורךאיןענייננו,בנסיבותלבסוף,התיקון.עם

עתה,המכהנתס']נ'–זנדברג[תמרהסביבהלהגנת"השרהלעתירה:בתגובתןהמשיבותשציינוכפינז);

לתקנותהתיקוןכילתפקידכניסתהלאחראישרההתקנות,התקנתלאחרבסמוךלתפקידהנכנסהאשר

.עליה"מקובלקודמתהבידישנעשה

השרהאתהציבהתיקוןלטענתו,החדשה.השרהעמדתלגביגםהמשיבותעלחולקהעותר.23

עםהשלמהאוכהסכמהביטולו,אומשינויובהימנעותהלראותשאיןכךמוגמרת,עובדהבפניהחדשה

פרווה,בצריכתכעידודלהתפרשעלולהיהכלילהתיקוןביטולכיהיאזה,בהקשרהעותרטענתתוכנו.

"לצרכיבפרווהסחרהמתירהסייגביטולשלבדרך–התקנותשינויואילוכיום;המקובלתלתפיסהבניגוד

הציבור–בישראלהמרכזייםהפרווהצרכניעלישירה"מתקפהכמתפרשהיה–דתית"מסורתאודת

בשלאליו,כבולההיתהמהותיתמבחינהאךלתיקון,התנגדהאמנםהחדשההשרהלטענתו,.החרדי"

דיןא).סא,ברכות(בבלי,מיצרי"ליואוימיוצרילי"אויזה;צעדשלהפוליטיותמההשלכותהחשש

גםהתחלפה(שבינתייםהנכנסתהשרהשלהמפורשיםמדבריהנתעלםכימבקשהעותרלהידחות.הטענה

וזאתדה-פקטו,נכבללאדעתהששיקולכךועלבתיקון,תמיכתהאודותעללעתירה,בתגובתההיא)

זו,טענהלקבלניתןשלאפשיטאפוליטי.אופיבעליהםעמה,הצפוניםהאמיתיים,שטעמיהבנימוק

בידוואיןולב,כליותבוחןאיננוהמשפטביתשכןמתאימה,עובדתיתתשתיתבבסיסההונחהלאשממילא

השרהשבומקוםבפרטאחרים,ממשלגורמיאושריםשלליבםצפונותאתולגלותהלוט'את'להסיר

אמנםהתיקוןלתפקידה,החדשההשרהנכנסהכאשרכילהוסיף,ישהאמורלכלללהיפך.בדיוקטוענת

שבאותולומרניתןשלאכךשנה,בחצילתוקףכניסתומועדנדחההתחילה,הוראתנוכחאךכבר,פורסם

בתפקידה,לכהןשהחלהבשעהלמעשה;ולאלהלכהלאידיה,אתשכבלעשוי',ב'מעשהמדוברהיהשלב

התחנה.מןיצאהלאעודהרכבת
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התיקוןעללחתוםהשרההחלטתהעתירה;שלהראשוןראשהאתנדחהכימציעהייתיכן,אם

שיפוטית.להתערבותעילהמגלהאינהנחתםשבובמועד

התיקוןחוקתיות

תחתחקיקת-משנהלהעבירבבואוומרוסנתזהירהבאמת-מידהנוהגזהמשפטביתכיוידוע,גלוי.24

שימוש));19.8.2019(6פסקה,התחבורהמשרדנ'גבאי3563/19בג"ץ(השיפוטיתהביקורתשבט

כיחזקתו,עלהמשנהמחוקקאתלהעמידהמשפטביתיטִהוככלל,חריגים,במקריםרקיעֵשהזובסמכות

העבודהשרנ'חדשהמשפחה4293/01בג"ץ(שמאלאוימיןסטהלאלו,שניתנההסמכותבגדריפעל

ספק,מכלנעלהאחד"דברימימה:מימיםעודזהמשפטביתקבעכך)).24.3.2009(36פסקה,והרווחה

יכפהולאהמוסמכתהרשותשלשיקול-דעתהבמקוםשיקול-דעתואתלשיםינסהלאשבית-המשפט–והוא

המעשה;בחייונסיונםידיעתםעלוהגיונם,תבונתםעללסמוךנתכווןשהמחוקקאלהעלהואדעתואת

לדעתם,המחייבים,והתנאיםהבחינותמכללאשורוהמצבידיעתעלהמבוססהםשיקול-דעתםעל–בקיצור

מ.נ'לממשלההמשפטיהיועץ311/57ע"א(אחרת"ולאהמסויימתחקיקת-המשנהשלחקיקתהאת

לדיון.המוצאנקודתאפואזוהי)).1959(1026,1039יגפ"ד,בע"מ(שיט)ושות'דיזינגוף

לשוויון,הזכותהקניין,זכות–חוקתיותזכויות-יסודבמספרפוגעהתיקוןכיטעןהעותרכזכור,.25

ממששלפגיעהלבססהצליחכימצאתיולאבטענותיו,עיינתיהעיסוק.לחופשוהזכותלאוטונומיההזכות

זאת,אפרטטרםהעיסוק.לחופשבזכותומידתית,מתוחמתמסוימת,לפגיעהפרטאלה,בזכויות-יסוד

היקפההפרק,שעלהחוקתיתהזכותבבחינתרבהחשיבות"ישפעמיים:ולאפעםלאשנינו,אשראתאזכיר

הראשון,השלבעלבנקללדלגאין[...]החוקתיתהביקורתשלהבאיםלשלביםהמעברבטרםוגדריה,

בן5744/16בג"ץ(בה"הפגיעהמידתיותבבחינתלהסתפקואיןהחוקתית,הזכותשלבהיקפהעיוןהדורש

לביטוחהמוסדנ'חסן10662/04בג"ץגם:ראו));27.5.2018(דעתילחוות15פסקה,הכנסתנ'מאיר

)).2012(782,854)1סה(פ"ד,לאומי

לקנייןהחוקתיתהזכות

שלהסחירותתכונתאתשוללוהואמאחרלקניין,החוקתיתבזכותפוגעהתיקוןכיהעותר,טוען.26

שלהרםמעמדהעלחולקאיןזו.טענהלקבלבידיאיןהכלכלי.בערכןפוגעובכךבידו,המצויותהפרוות

ע"א(וחירותוהאדםכבודיסוד:חוקבמפורשלעיגוןזכתהשלימיםזכות-יסודבמשפטנו,הקנייןזכות

2390/96בג"ץ);1995(221)4(מטפ"ד,שיתופיכפרמגדלנ'בע"מהמאוחדהמזרחיבנק6821/93

שלהעבירוּתבתכונתשפגיעהכךעלחולקאיןגם));13.2.2001(625)2נה(פ"ד,ישראלמדינתנ'קרסיק

במשרדהמקצועגורמיכינראהדנן,בענייןברם,הכלכלי.בערכולהפחתהלהביאעשויהקנייני,נכס

ואתהמעברהוראתאתשהתקבלבתיקוןהטמיעוולפיכךזו,פגיעהמפנילחששעריםהיוהסביבה,להגנת

ולסחורלהמשיךלתיקון,עוברכדיןסחרבהיתרשהחזיקלמיאִפשרההמעברהוראתהתחילה.הוראת
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הוראת;בהיתר"בהןמחזיקשהואהפרוותכמות"עללהודעהבכפוףההיתר,לוניתןשלגביוהפרוותבמלאי

מנתעלשנה,בחצילתוקףהתיקוןכניסתדחייתשלבדרךהמרה,הגלולהאתהיאאףהמתיקההתחילה,

אם(גםחדשסחרהיתרולקבלוהגנים,הטבערשותלמנהללפנותפרוותבמלאישהחזיקלמישהותליתן

שללקניינםאדישהיהלאהסופית,בתצורתוהתיקוןכן,כיהנהסחר).בהיתרלתיקוןעוברהחזיקלא

לפגיעהמענהוניתןהמקצוע,גורמיעל-ידיראשבכובדנשקלוהערותיהםאדרבה,הפרוות;סוחרי

ערךשלפיוהפוך,כלכליהיגיוןעלבזהירותלהצביעניתןועוד,זאתלרכושם.להיגרםהיתהשעשויה

משעהוההיצע,הביקושלכלליבהתאםכך,להאמיר.דווקאעשוי–ושכמותוהעותרשבידיהפרוות

מיכינראהופנאי,הלבשהלצרכיבפרוותלסחורהאפשרותעלהגוללאתלסתוםהיהעתידשהתיקון

דווקאוהמעבר),התחילהלהוראות(בהתאםבהיתרהללוהמטרותאתהתואמותבפרוותלסחורשהמשיך

למודליםלהיכנסומבליבזהירותנאמריםהדבריםכאמור,פרוותיו.ערךמעלייתליהנותהיהצפוי

בכך.צורךלנובאיןכלכליים,

קנייןבזכותהפגיעהאתלהקהותכדיאיןהתחילה,ובהוראתהמעברבהוראתגםכיסבורהעותר.27

מאדםלתוקףהתקנותכניסתלאחרפרווהשירכוששמי"ברורשכן,אישי"לשימושפרוות"בעלישל

הפרוותבערךלפגיעהבהכרחיביאזהמצבמכן.לאחרבעצמובהלסחוררשאייהיהלאבהיתר,שהחזיק

בעלילקבל.בידיאיןזוטענהגם.בהן"המחזיקיםאלושלבקניינםממשיתלפגיעהיוצאוכפועלבישראל

שליבםככלעל-ידם,המוחזקתבפרווהלסחורעדייןרשאיםפרוות,סוחרישאינםאישי,לשימושפרוות

כיהוּכח,שלאובוודאיברור,לאזה,מטעםשגםכךהתיקון,לאחרהמותריםלשימושיםבהתאםחפץ,

שלערכןכיהעותרלטובתאניחאםאףאחרת,וביןכךביןמשמעותי.באופןירדשבידיהןהפרוותערך

חוקתית'.בזכות'פגיעהבגדרבאהשאינהבפגיעהעסקינןכינראהבמידת-מה,ירדאישילשימושהפרוות

הפרט,שלרכושוערךעלהמשפיעהחברתית-כלכלית,במדיניותשינויכלשלפיהתוצאהלהלוםקשה

לאדםאיןשלפיההפסוקה,ההלכהעםאחדבקנהעולהאינהאףזותוצאהבקניין;חוקתיתלפגיעהתיחשב

כמהאחתעל–הפרטיקניינושוויעלבמידת-מהלהשפיעשעשויהמדיניותתתקבלשלאקנויהזכות

 726/94בג"ץלמשל,(ראו,משנהחקיקתאוחקיקהשלבדרךנעשההמדיניותשינוישבומקוםוכמה,

);לביטוחחברהכללעניין(להלן:)1994(441,456)5מח(פ''ד,האוצרשרנ'  בע"מלביטוחחברהכלל 

)).2004(709,717)5נח(פ"ד,הפניםשרנ'המועצהוחבריג'תיאנוחהמקומיתהמועצה7138/03בג"ץ

הבאים:הדבריםזהלענייןיפים

איןהיסודבחוקבמפורששהוכרולזכויותהנוגעבכלגםכי"ברי,
לדוגמה,[...]האפשריותנגזרותיהןכלעלמשתרעתהחוקתיתההגנה
שלבקנינופוגעים'איןמורהוחירותוהאדםכבודיסוד:חוקל3סעיף
(אואדםשלרכושובשוויהפוגעחקיקהדברכללאואולם,אדם'.
החוקתיתבזכותפגיעהבגדרייבואקניינו)עלאחרתהשפעהלושיש

גבול'ישההגבלה:פסקתבמבחניאותולבחוןהמחייבבאופןלקניין,
אותהלמתוחואיןחוק-היסוד,שלהרחבהבמשמעותגםהקניין,לזכות

,לממשלההמשפטיהיועץנ'גלאון466/07בג"ץ(לגבול'"מעבראל
גם:ראו);11.1.2012(רובינשטייןא'השופטשלדעתולחוותט'פסקה
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פ"ד,שיתופיכפרמגדלנ'בע"מהמאוחדהמזרחיבנק6821/93ע"א
ברקאהרןוהשוו:ראומרחיבה,לגישה);1995(221,471-470)4מט(

(קרןגרוניסאשרספרבה"והפגיעההיקפהלקניין:החוקתית"הזכות
)).2022(119,172-170,179-176)2022עורכים,ואח'אזולאי

בשוויון.הפגיעהלטענתמכאןנדחית.–לקנייןהחוקתיתבזכותלפגיעההטענהכן,אם

לשוויוןהזכות

לעטותהמבקשחרדיציבור"ביןלרוב:הפליותמיניהתיקוןשלהשפוףגבועלמעמיסהעותר.28

אלו"בין;דתית"מסורתשאינםמטעמיםפרווהלעטותהמבקשחילוניציבורלעומתמפרווה,ראשכיסוי

אלו"ביןוכן;החילוני"לציבורמכירההואידםשמשלחאלולביןהחרדילציבורמכירההואידםשמשלח

אםאולם,.מאמין"שאינוציבורעבורלחו"להמייצאיםאלומולהחרדילציבורלחו"למוצריהםהמייצאים

אסביר..בשוויוןפוגעואינואסורה,להפליהמביאאינוהתיקוןכיניווכחלפרוטות,הטענותאתנפרוט

עניין(להלן:)8.7.2021(הכנסתנ'המיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז–עדאלה3390/16בג"ץב.29

השוויון,עיקרוןעלבהרחבהעמדתידעתי),בחוותשםלאמוריהיועדאלהלענייןלהלןההפניות;עדאלה

החוקתי''השוויוןביןההבחנהאתחידדתיכך,בתוךבמשפטנו.המרכזיותמשמעויותיוועלמקורותיועל

לנוסחתמתייחסהמינהליהשוויוןכיבקצרה,אצייןלהאריך,שלאמנתעלהמינהלי'.'השוויוןלבין

ויחסלשוויםשווהיחסלהעניק"יששלפיהאריסטוטלי','שוויוןגםלעיתיםהמכונההמוכרת,השוויון

,לעבודההארציבית-הדיןנ'רקנט 4191/97(דנג"ץביניהם"לשוניפרופורציונליתבמידהלשוניםשונה

"הבחנהאםלבחוןהיאהמינהליהשוויוןשלמטרתו));רקנטעניין(להלן:)2000(330,344)5נד(פ"ד

תוךוזאת),106פסקה,עדאלה(ענייןענייניים"טעמיםעלמבוססתפרטיםביןהנעשית
שוויםבין"בהפליהאםלהסיקניתןשבאמצעותו,הרלבנטי"השוני"מבחןבהסתייעות

עניינוהחוקתי,השוויוןזאת,לעומת).103פסקה(שם,שונים"ביןראויהבהבחנהאועסקינן,

ערךשלמעמדבעלאינומשפטנובשיטתהשוויוןעיקרוןכידוע,שכןכך,הפרט;ערךכיבודעלבהגנה

;94-87פסקאות,עדאלהענייןראו:זה,בעניין(להרחבההאדםכבודמערךהואנגזראלאעצמאי,חוקתי

ברקדפנה);12.9.2017(דעתילחוות42פסקה,הכנסתנ'השלטוןאיכותלמעןהתנועה1877/14בג"ץ

אםבשאלההואהחוקתי,השוויוןשלהעיקריעניינו)).2010(679-678,בכרך–מינהלימשפטארז

חברתיתלקבוצההשתייכותםיסודעלאדםבניבין"הבחנהכלומר'חשוד',תבחיןרקעעלהפליהמתקיימת

אולאומיתדתית,לקבוצההשתייכותכגון),118בפסקה(שם,מכוננת-זהות"
שכןהחוקתית,השוויוןבזכותפוגעתמתקיימת,היאאםשכזו,הפליהמגדרית.

השתייכותויסודעללשבט,הפרטאתדןהואבאשרהאדם,בכבודלכאורהפוגעכזובהבחנה"שימוש

הואשלו;האוטונומיתהזהותלליבתהנוגעותבחירותיוואתכאדם,ולבזותולהשפילועלולהדברהקבוצתית.

שלקיצורו.(שם)המקובלות"החברתיותהסטיגמותמכבליבמנותקלפעולשלובאוטונומיהלפגועעלול

דבר:
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מןאחתעלהמבוססתהבחנההכוללחקיקהדברלפנינושבו"מקום
בזכותפגיעהמשוםבכךישכילומרתהאהנטייההחשודות,העילות

ניטרליתהבחנהעלהמבוססחקיקהדברגםכן,כמולשוויון.החוקתית
ביטויכוללאינואםאףחוקתית,לביקורתנתוןלהיותעשוילכאורה,
הואכינמצאאםפסולה,קבוצתיתהבחנהעלהמעידמוצהראומפורש
ולוּומשדר,זהות,קבוצותביןלהפליההמעשי,במישורמביא

נ'כספי5322/21בג"ץ((האדם"בכבודהפוגעמסרבעקיפין,
ראו);כספיעניין(להלן:)14.9.2021(14פסקה,ישראלממשלת

,ישראלכנסתנ'הזקניםזכויותלקידום–לזקןכן4343/19בג"ץגם:
)).לזקןכןעניין(להלן:)16.3.2016(דעתילחוות2פסקה

להכא.ומהתם

העותרכימגלה,בעתירהעיוןלהלן.אתמקדובכךחוקתי,לשוויוןבזכותלפגיעהטועןהעותר.30

מידעכלמכילהאינההעתירהבכדילאעסקי;אינטרסשלבשמואלאצרכניאינטרסשלבשמובאאינו

שלקולואתברמהשמשמיעכמיהעותראתלראותקשהכן,עלבישראל.פרוותלרוכשיביחסנתוניםאו

העותרמייצגהיותר,לכל".דתיתמסורתשאינםמטעמיםפרווהלעטותהמבקשחילוני"ציבור

לבססניסהלאואףהעותר,הצליחלאזה,מטעם.החילוני"לציבורמכירההואידם"שמשלחסוחרים

השתייכותעלהמעידאופנתיאלמנטאוסטטוס''סמלפרווהבלבושהרואהקבוצהשללקיומההטענהאת

הוּכח.לאהדברמקוםומכלזה,רעיוןסביבהמתלכדתאנשיםקבוצתקיימתאכןאםספקכלשהי.לקבוצה

"כובעי–פרווהחבישתאוללבישתדתית"שאינה"מסורתשללקיומהנכֵרמארצותדוגמאותהביאהעותר

"כובעיוכן,ישראל)"בארץשירתשאףהבריטיהגרנדיריםמשמר(ובפרטאירופאייםצבאותשלברסקין

משמע)(תרתילהפליגמקוםהיהלאכינראה,.גיאורגי)"מסורתי(לבושמהצ'וחהחלקשהםהפרווה

אינןשתהיינה,ככלומעניינותיפותאלה,תרבותיותמסורותאלה.דוגמאותלייבאמנתעלהים,למדינות

סתמיתהפליה"טענתכידוע,עליהן.להגןהמבקשיםעותריםועכשיו,כאןלפנינו,ואין'מקומיות',מסורות

הפליה,הטועןעלעליו,שומהכלום.ולאבהאין–הימיםבשכברלמדנוכך–בית-משפטלחללהנזרקת

כולנו"נסכיםדומה,כך,עלסעד.שלהענקתוהמצדיקמפלהיחסעלהמלמדתראיותרשתולפרושלהיכבד

פ"ד ,דתותלענייניהשרנ'בישראלהערביהמיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז–עדאלה240/98בג"ץ(

כנסתנ'המקומיותהרשויותלראשיהארציהועד6411/16בג"ץגם:ראו);1998(167,182)5נב(

)).19.6.2018(38פסקה,ישראל

ישראל-משרדמדינתנ'נוף205/94בג"ץבהדיןלפסקלהשוואהמקוםהיהלאגםזה,מטעם.31

דןנוףבענייןשווה.גזירהלגזורהעותרביקששממנו),נוףעניין(להלן:)1997(449)5נ(פ"ד,הביטחון

אשר,1990התשנ"א-,מגן)(ערכותהאזרחיתההתגוננותתקנותלב4תקנהשלבחוקתיותהזהמשפטבית

זקןלבעלירקתחולקנה'רגילות',מגןמערכותגבוהשמחירןזקנים,לבעלימיוחדותמגןערכותכיקבעה

שורתאת"מפרהבהיותהבטלה,זותקנהכיקבעהמשפטבית.דת""מטעמיזקןגידולעליצהירואשר
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חלקהיאזקןלגדלאדםשל"זכותווכי),462,נוף(ענייןהחילוניהעבדקןרעהולביןדתי,זקןבעלביןהשוויון"

כינראהלעיל,האמוררקעעל).457(שם,הדתיות"לנטיותיואולאמונותיוקשרללאהאדם,מכבוד

ללבושזכותםשנפגעהאלובשםהוגשהלאהעתירהכאמור,שכןיפה,עולהאינונוףלענייןההיקש

אנופטוריםזה,מטעםצומצמה.בפרוותלסחורשאפשרותופרוות,סוחרבשםאלאהפרוות,צרכניפרווה,

שאִפשר–המשנהמחוקקשלאוהמחוקקשלערכיתהעדפהאםוהטעונה,המורכבתבשאלה,מלדוןגם

כלפיאסורההפליהבחובהטומנת–ופנאיהלבשהלצרכיזאתאסראךדתית,מסורתשללמטרותסחר

"פרטלבנתיובלראו:,נוףבענייןההנמקותואתהתוצאהאתהמבקר(למאמרהפרוותמצרכניחלק

(תש"ס)).219לאמשפטיםהביטחון"משרדנ'נוף205/94בג"צעלקומוניטריאניתביקורתוקהילה:

הזכותאתגםכוללתלכבודהזכותאםספקלהעלותניתןכי,נוףלענייןלהשוואהבהקשראציין,עוד

בענייןנטעןשלגביהזקן,לגדללזכותבניגודפנאי.לצרכיפרווהבמוצרילהשתמשאופרווהבגדיללבוש

(שם,פסיכולוגיתדעתחוותהוגשהאףבכךולתמיכה,האדם"שלהעצמימהדימוי"חלקהיאכי,נוף

אינניספק,הסר(ולמעןפרווהללבושהזכותלגבידומיםנתוניםהוגשולאבענייננו-אנו,);457בעמוד

)).2009(198-197חייםבעלידינייוחננוףגילזה:לענייןוראוזו;בשאלהמכריע

בהליךנשמעלאשקולםהפרוות,עוטיאוצרכניציבוראיננההרלבנטיתהשוויוןקבוצתכן,אם.32

אתהמצמצמתהתקנהכילומרניתןהאםהפרוות.סוחריקבוצתאלאשלפנינו,
למחקרדתית,מסורתאודת"צורכילטובת–בפרוותלסחורניתןשבגינםהשימושים

שהועבראישיפריטשליצואאויבואלצורךאוואכיפהפיקוחלמטרותלהוראה,אולחינוךמדעי,

אומבזהמסרומשדרתחשוד',ב'תבחיןהלוקההבחנהיוצרת–ההיתר"למבקשבירושה

החילוני?לציבורדווקאמרכולתםאתהמציעיםאלהדהיינומסוים,מסוגפרוותסוחרישלבכבודםפוגעני

בשלילה.היאזולשאלההתשובהכינראה,

פרוותסוחריביןברורהדיכוטומיהשקיימתההנחהעלמבוססתזהבהקשרהעותרטענתתחילה,.33

מלְבּוּשיהמוכריםאלולבין–וקוֹלְפִּיקסְפּוֹדִיקשְׁטרַיימְל,כובעילמכירת–החרדיהציבורעםהפועלים

נימה"כמלואאפילובחברתהנוגעתמלכות"איןשלפיוהכללבענייננושׂוררמשלהחילוני,לציבורפרווה

להוכחתקונקרטיים,בנתוניםהמגובהעובדתית,תשתיתהניחלאהעותרואולם,ב).מח,ברכות(בבלי,

שרנ'לחיות"לחיות"תנועמותת6976/04בג"ץדומה,בהקשר(ראו,לדחותהמנתעלבכךודיזו,טענה

הייתיאםגםהחוקתי,בהקשרעיקרוזהלכך,מעבר)).1.9.2005(10-9פסקאות,הכפרופיתוחהחקלאות

למסורתהמשמשיםבמוצריםפרוותסוחרי–מובחנותקבוצות2בפועלקיימותכיהעותר,לטובתמניח

באהייתילא–ופנאיהלבשהכגוןאחרים,מסחרייםלשימושיםהמשמשיםבמוצריםפרוותוסוחרידתית;

מכונן-זהות;קריטריוןעלמבוססתזוהבחנהכיסבוראיננינפגעה.חוקתילשוויוןהזכותכימסקנה,לכלל

מודדתאינהוהיאשצוינו;הסוחריםקבוצותמשתיאחתשלחבריהכלפיפוגענימסרמשדרתאינההיא

שציינתידבריםזה,לענייןיפיםאחרת.אוזולקבוצההשתייכותםעל-פיהפרווה,סוחרישלערכםאת

מילביןמחוסנים(ביןהשתייםמביןקבוצה"כלהחוקתי:בשוויוןלפגיעההטענהנדחתהשבואחר,במקום
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מגדר,לאום,גזע,דת,ביןהבחנהללאישראל,שבטיכלאתבתוכהלהכיליכולהס'),נ'–כאלהשאינם

על-פילמעשה,).15פסקה,כספי(ענייןאחר"מעצב-זהותתבחיןכלכוללתאינהוהיאבאלה,וכיוצא

על-פיכןיעשואםבפרוות,בסחרלעסוקימשיכוושכמותושהעותרלכךמניעהכלאיןהתיקון,הוראות

לעיל.כאמורדתית,ומסורתדתלצרכימעברנוספיםשימושיםהכולליםבתקנות,המותריםהשימושים

מסורתחסראודתית,מסורתבעלשהואסוחרביןהבחנהכלאיןאלה,לשימושיםסחרהיתרקבלתלגבי

ולצדולאופנה;פרוותבממכרשעיסוקוחרדי-חסידיפרוותסוחרהדעתעללהעלותבהחלטניתןשכזו:

לפיכך,באלה.וכיוצאשטריימלכובעילטובתפרווהבמכרעוסקאשרהכללי,הציבורמןפרוותסוחר

אפוא.נדחית–קבוצתי-דתיתבחיןיסודעלסוחריםביןלהפליההטענה

מטעמיםאוסיף,החוקתית.השוויוןבזכותפוגעאיננולתקנותהתיקוןכיהיאהדבריםמסקנת.34

איןהמינהליבשוויוןפגיעהשגםנראהכיבעתירה,במפורשנטעןלאשהדברוהגםשפורטו,לאלהדומים

מטרתיסודעלהיאביניהןשההבחנהשונות,סוחריםקבוצות2שלקיומןביססלאהעותרכאמור,כאן.

השניה.הקבוצהלחבריאחתהקבוצהחבריביןשרירותיתהפליהקיימתכילומרניתןשלאכךהסחר,

לקבלשניתןהסחרבמטרותשעניינההבחנהיוצרת(ד)12תקנהבקרניו:השוראתואוֹחַזאקצרזה,בעניין

לנדודיכוליםסוחריםההיתר.בעללזהותהנוגעתהבחנהיוצרתלאאךבפרוות,לסחורהיתרבגינן

מפלה.ליחסזכתהכילטעוןשניתןקשיחה,קבוצתיתהגדרהתחתנכלליםאינםוהםלמטרה,ממטרה

שתסמוך.מהעלאין–השוניםהסוחריםביןהמינהליתההפליהלטענתלפיכך,

שוויוןהןהחוקתי,במישורשוויוןהן–בשוויוןלפגיעההטענהאתלדחותישכיסבורניכן,אם

המינהלי.במישור

באוטונומיה?פגיעה

חייו?סיפוראתלספרבזכותוהעותר?שלאישיתלאוטונומיהבזכותחוקתיתפגיעההוּכחההאם.35

צרכנישלהאישיתהאוטונומיהעליהבוהשליךהעותרבשלילה.היאזושאלהעלהתשובהגםכיסבורני

שלהאמונותעל"ההצהרהמכחלק,מובהק"אישיותי"כביטויבפרוותלהחזיקמבקשיםאשר,הפרוות

הוגשהלאשהעתירהאמרנוכברעקא,דא.מסוימת"לחברההשתייכותעל"לאותתמנתועל,בעליה"

פרווה,עטייתאולבישהשלבדרךאישיותםאתלבטאבזכותםלפגיעההטועניםפרוות,צרכניעל-ידי

בזכותולפגיעההיאהטענהאכןאםעסקי-כלכלי.אינטרסעללהגןשאיפהמתוך,פרוותסוחרעל-ידיאלא

הריבמפורש),נטעןשלא(מהבפרוותבסחרעיסוקשלבדרךאישיותםאתלעצבודומיוהעותרשל

העיסוקחופשנגזר"במהותו,כידוע,העיסוק;בחופשלפגיעהלטענהלמעשה,הלכהחופפת,זושטענה

ברק(להלן:(תשנ"ד)582חוקתיתפרשנות–במשפטפרשנותברק,(אהרןהפרטי"הרצוןשלמהאוטונומיה

עתה.אדרשזולטענה)).חוקתיתפרשנות–

העיסוקלחופשהחוקתיתהזכות
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בפרוותלסחורשבחרומישליכולתםאתמהבמידתמגביללתקנות"התיקוןכימסכימותהמשיבות.36

חוקבכיוםמעוגנתהעיסוקלחופשהזכותכידוע,.עיניהם"כראותהעיסוקחופשאתלממשברחיותשל

שרנ'בז'רנו1/49בג"ץלמשל,(ראו,דנאמקדמתעודכזכות-יסודוהוכרה,העיסוקחופשיסוד:

מכברזהנקבעבפסיקתנוכאשרהיבטים,במספרלהיותעשויהבההפגיעה)).1949(80בפ"ד,המשטרה

מפגיעהיותרקשההיאהעיסוקשלמוחלטתבשלילהאולעיסוקכניסהבמניעתהמתבטאת"פגיעהכי

אוטומטיותבמכונותהסיגריותמפיציחטיבת5975/12בג"ץ(העיסוק"מימושאופןעלבהגבלההמתבטאת

חברהכללענייןגם:ראו);הסיגריותמפיציחטיבתעניין(להלן:)3.7.2013(9פסקה,הבריאותמשרדנ'

687/15בג"ץ);2002(235,262-259)1נז(פ"ד,התחבורהשרנ'מנחם4769/95בג"ץ;475,לביטוח

)).9.7.2015(27-26פסקאות,הכנסתנ'ידיד

לאורךזהמשפטביתשלפסיקתועל-פיהעיסוק?לחופשהחוקתיתבזכותפוגעדנןהתיקוןהאם.37

למשל,(ראו,בחיובהיאזושאלהעלהתשובהכידומניזו,זכותשלכנפיהמוטתאתהמרחיבההשנים,

)).1999(673)4נג(פ"ד,והספורטהתרבותהחינוךמשרדמנכ"לדלציוןבןמרנ'לם5936/97בג"ץ

זובסוגיהונכתבובספרות,ביקורתילדיוןאמנםזכההעיסוקלחופשהזכותשלהרחבהפרישׂההיקף

בישראלהאדםזכויותדינימדינהברק;603-593חוקתיתפרשנות–ברקלמשל,(ראו,ולכאןלכאןדברים

367,419)4נא(פ"ד,האוצרשרנ'בישראלההשקעותמנהלילשכת1715/97בג"צ);2016(850-849

כינראהבפסיקה,שהותווהמידהאמותועל-פיזו,וחשובהעקרוניתלסוגיהראשילהכניסמבלי)).1997(

שנמנוהקונקרטייםלשימושיםורקאךבפרוותבסחרלעסוקהאפשרותאתהמצמצמתהתיקון,הוראת

יחדפרוות.שלוממכרבמקחחופשיבאופןלעסוקושכמותוהעותרשלבזכותופוגעתאכן,(ד)12בתקנה

ושכמותומהעותרשוללאינוהתיקוןשכןבליבּתהּ,ולאהזכותבשולימדודה,בפגיעהמדוברזאת,עם

מפיציחטיבת(ענייןבתקנותהמותריםלשימושיםזאתמגבילאלאכללי,באופןהפרוונותבמקצועלעסוק

המוצאנקודתכילזכור,עלינושומהזהבהקשר).476-475,לביטוחחברהכללעניין;9פסקה,הסיגריות

שחיצי–הראשונההקומהזוהילחוק).8סעיף(מהןבחלקאוברבחיותלסחורהגבלהשלקיומההיא

הגורםמאתסחרהיתרלקבלניתןשלפיההשנייה,הקומהבנויהגביהעלכלפיה.מופניםאינםהעותר

אובהגבלותאותםלתתלתתם,לסרב"רשאיאשרוהגנים),הטבערשותמנהלכאמור,(כיום,בחוקהמוסמך

אינוהעותרלחוק).9סעיף(בתקנות"שנקבעו"כלליםלבהתאםוזאת,עת"בכללשנותםאולבטלםבתנאים,

למטרותבהתאםרקזה,סחרלקייםשאִפשרהפתחהצרתעלאלאבפרוות,לסחורהאיסורעצםעלמלין

אינההעיסוקבחופשהפגיעהכיההבנהאתמחדדתזו,בדרךהדבריםהצגתלתקנות.(ד)12בתקנהשנמנו

מימושהּ.באופן–בשוליהאםכיהזכות,בליבת

להמשיךהפרוונות]בענףמ[העוסקיםמונעות"התקנותכיטעןאמנםהעותרכילהעיר,המקוםכאן.38

למטרותבפרוותהסחראתלהגדירישכיעל-ידונטעןלאברם,.בכבוד"ממנוולהתפרנסזהבעיסוקולעסוק

'עיסוק'השוללתהתיקון,מהוראתכתוצאההפגיעהשאזעצמו;בפנינפרדכ'עיסוק'ופנאי,אופנההלבשה,

מִמְכּר–יותררחבהפרוונותמקצועהעותר,לשיטתגםכיאפוא,נראההזכות.בליבתפגיעהתיחשבזה,
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באופןשוללהתיקוןכילומרשאיןכך–(ד)12בתקנהשהותרואלהלרבותהמטרות,לכלהפרווהמוצרי

הבאים:הדבריםזהלענייןיפיםבפרוונות.העיסוקאתמוחלט

ממכרכיטועניםאינםעצמםהעותריםאףכינדמה"בענייננו,
העותריםאומנם,ונפרד.עצמאי"עיסוק"הואבמכונותהסיגריות
סיגריותממכרשלהענף"חיסול"לכדימביאהתיקוןכיטוענים

עצמםמשייכיםהעותריםכיעולההעתירהמןזאת,עםבמכונות.
כן,על[...]כלליבאופןטבקמוצריממכרשליותר,הרחבלעיסוק
סיגריות,מוכריכאללעצמםמתייחסיםשהעותריםהעובדהונוכח
אתלממשניתןבוהאופןאתמגבילהתיקוןכילקבועשניתןנדמה

(ענייןהעיסוק"שלמוחלטתשלילהבואיןאךבסיגריות,בסחרהעיסוק
).9פסקה,הסיגריותמפיציחטיבת

לאהזכות,בשוליפגיעהזוהיאךהעיסוק,לחופשהחוקתיתבזכותפוגעאמנםהתיקוןלמדנו:הא

כעת.אעבורולכךההגבלה,שבפסקתהחוקתיהאיזוןנוסחאותעלמקרינהכידוע,זו,עובדהבגרעינהּ.

ההגבלהפסקתמבחני

הסדרשלפיוהתנאיכיטעןתחילהכאשרההגבלה,פסקתמתנאֵיאחדכלכמעטתקףהעותר.39

אינם–הראויה''התכליתדרישתוכןבחוק',מפורשתהסמכה'מכוחלהיותחייבאדםבזכויותהפוגעחוקי

ספקאיןכיאציין,בלבדבתמציתועיקר.כללמשכנעותזהבהקשרטענותיואתמצאתילאמתקיימים.

פרשנות–ברקראו:כןלחוק;9סעיף(ראו:בחוקמפורשתהסמכהמכוחנעשתההתקנותשהתקנת

תקנה(ראו:זובסמכותשימושנעשהשבההראשונההפעםאיננואףדנןוהתיקון),577-576,חוקתית

התיקוןכיהעותרטענתניסויים).למטרותובפרטבקופים,מסחרלקייםהאפשרותאתשהגבילה,(ג)12

הבהירשהעותרמבליבעלמא,נטענהראשוני','הסדרבהיותוהמפורשת','ההסמכהדרישתעלעונהאינו

כללייםמדיניותקווימקביעתלהבדילהחוק,שלהיישומיההיבטהסדרתאלאאינוהתיקוןלדעתומדוע

האיסור–וכזכור));1998(481,516-515)5נב(פ"ד,הביטחוןשרנ'רובינשטיין3267/97בג"ץ(

תוקף.אינוהעותרשאותוראשי,חקיקהבדברמוסדרהיתרללאבפרוותלסחורהעקרוני

והפחתתהבר,חיותעלההגנהשחיזוקלכךמסכיםהעותרגםכינראההתיקון,לתכליתאשר.40

.כשלעצמה"ראויה"מטרהוכלשונו:חשובים,חברתייםיעדיםהםפנאי,ולצרכימסחרייםלצרכיםניצולם

השימושלהפחתתביחסחינוכית-דקלרטיבית,תכליתגםעומדתהתיקוןביסודכיבצדק,טוענות,המשיבות

ראויהתכליתזוהישגםכךעללחלוקקשהחיוניים;שאינםמסחרייםלצרכיםברבחיותהאינסטרומנטלי

רע"אראו:לצערם,שלאהאיסורועלחיים,בעליעלההגנהשלהכלליתהתכליתעל(להרחבה

832,865-858)3נא(פ"ד,בע"מגדרחמתנופשמפעלינ'לחיות"לחיות"תנועמותת1684/96

);1998(769,778)1נה(פ"ד,ערדעירייתנ'החתוללמעןהעמותה6446/96בג"ץ);1997(

,לממשלההמשפטיהיועץנ'חייםבעלילהגנתהארגוניםשלהישראליתההתאחדות"נח"9232/01בג"ץ

בעלי'צערבדברהרעיוןשלההיסטוריתלהתפתחות);2003(212,247-245)6נז(פ"ד
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באירופה:כשרהשחיטהעל"האיסורראבילוא'ומרדכילרנרפבלולמשל:ראוחיים',

ואח'אדרעי(א'667אלוןלמנחםהזיכרוןספרומשפט:הלכהחיים"בעלילצערדתחופשבין

לטענותיולמעשה,הלכהחופפות,התכליתבמישורהעותרשהעלהטענותמקום,מכל.))2018עורכים,

עתה.אפנהשאליהשאלה–ההסדרמידתיותבשאלת

הפסוקה:ההלכהדיברהמבחני-משנה3"כנגדמשנה:מבחני3מ-כידועמורכבהמידתיותמבחן.41

להגשמתה;שנבחרלאמצעיהחוקתכליתביןההתאמהמידתתיבחןשבוהרציונלי',הקשר'מבחן–האחד

פחותפוגענייםאחרים,אמצעיםבנמצאישאםנבחןשעל-פיופחותה',שפגיעתו'האמצעימבחן–השני

במובן'המידתיותמבחן–השלישישווה;במידהמטרות,אותןלהגשיםהםגםהעשוייםבחוק,שנקבעומאלו

לביןהתכלית,מהגשמתלצמוחהעתידההתועלתביןסביריחסמתקייםאםהמשפטביתבוחןשבגדרוהצר',

עניין(להלן:)5.7.2022(104פסקה,ישראלמדינתנ'פלוני993/19ע"א(החוקתית"בזכותוהפגיעההנזק

)).פלוני

לתכליתרציונליקשרמקייםאינוהתיקוןכיהעותר,טועןהראשוןהמידתיותלמבחןביחס.42

כהבהיקףהםלתקנותבהתאם"החריגיםשכן,זו"לתכליתבסתירה"עומדאףוהואהבר,חיותעלההגנה

סבלמניעת–המוצהרתהתכליתאתאפקטיביבאופןבאמצעותןלהגשיםניתןשלאכךכדיעדמשמעותי

מלאבאופןמגשיםאינוהמשנהמחוקקעל-ידישנבחרהאמצעיאםכיטועןהעותרכלומר,.חיים"מבעלי

התכליתלביןבינורציונליקשרמתקייםשלאהיאהדברמשמעותהבר,חיותעלההגנהתכליתאת

האמצעיכינדרש"לאהרציונלי,הקשרדרישתאתלקייםמנתעלשכןלקבל,ניתןלאזו,טענההאמורה.

שלדעתולחוות28פסקה,לזקןכן(ענייןהמטרה"אתוודאימוחלטבאופןיגשיםשנבחר
תקנותלתקןבבואוהמשנה,מחוקקידיאתלכבולאין);הנדלנ'לנשיאההמשנה
לתיקוןשציינתי,כפיגם,מהכלום'.או'הכלשללכללמורכבות,חברתיותבסוגיות

אתלאמודניתןאיןשכללהחוק,שלהדקלרטיביותבמשמעויותיולהקל"איןוחינוכית,תכליתקיימתדידן

סבורני)).23.2.2012(23פסקה,הכנסתיו"רנ'ניר1213/10בג"ץ(מימושן"פוטנציאל

לצרכיםורקאךהברחיותניצולאתלצמצםשתכליתהתקנהלהתקיןהיהרשאיהמשנהמחוקקכיאפוא,

ההגנהתכליתאתבלבד,חלקיבאופןאםגםלהגשים,כךובאמצעותכחיוניים,בעיניושנתפסיםמסוימים

מבחןכילומרשניתןכךכדיעדשולית,אוזניחהכהאינההתכליתהגשמתמקום,מכלהבר.חיותעל

מתקיים.אינוהרציונליהקשר

אחריםהסדריםקיימיםכיסבורהעותרלעיל,כאמורפחותה',שפגיעתו'האמצעילמבחןאשר.43

גםצולחהתיקוןלגישתי,.האדם"בזכויותפחותהפגיעהתוךמטרהאותהאתלהשיגכדיבהםיש"אשר

הראויה,התכליתאתאפקטיביותמידתבאותהמגשיםאינופוגעניהפחותהאמצעיאםכידוע,זה.מבחן

שלהשניהמשנהמיבחן"בהחלתבו:לבחורהמשנהמחוקקאוהמחוקקשעלבאמצעימדובראיןאזי

כמוכי-אזאמרנו,אחרתלובפוֹגענוּתוֹ.ביותרהפחוּתהאמצעיאתבהכרחלולבורחייבהחוקאיןהמידתיות,
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שלדעתושיקולתחתחותריםהיינוזוובדרךיבחר,אמצעיבאיזהלמחוקקלהכתיבלבית-המשפטהיתרנו

המרכז–עדאלה7052/03בג"ץ(הסמכויות"וביזורהרשויותהפרדתבעקרוןקשותופוגמיםהמחוקק

);14.5.2006(ברקא'הנשיאשלהדעתלחוות88פסקה,הפניםשרנ'הערביהמיעוטלזכויותהמשפטי

העותר,שהציגהחלופיים''האמצעיםכישוכנעתילאשם).והאסמכתאות107בפסקה,פלוניענייןגם:ראו

אפרט.האמורות.המידהלאמותבהתאםלתיקון,ביחספחותה'שפגיעתם'אמצעיםמהווים

[...]בעולםרבותבמדינותמשקיענףהמהווהמטופחתברחיית"לגביסחריוּתרשלפיההחלופה.44

דווקאהיאשכןהתיקון,תכליתאתתשרתלאכללהדברים,פניעל,מחייתן"תנאיעלקפדניפיקוחתוך

בנמצאאיןשניםמזהכאמור,התיקון;התקנתערבששׂררלמצבביחסבפרוותהסחרהיקףאתתגדיל

הפחתתתוךומפוקח,מסודרמשקיבענףיעֵשההדבראםגםמותר.בפרוותןשהמסחרמטופחות'בר'חיות

התיקוןשלהעיקריתהתכליתתחתחותרבפרוות,סחרענףשלקיומועצםכיבריהחיים,בעלישלסבלם

העותר,טענתאתגםלקבלבידיאיןבפרוותם.ומסחרהמתתםבאמצעותהחייםבעליניצולצמצום–

כרוךאינוזהמסוגשסחרמאחראישי,לשימושפרווהלמוצרישניה"יד"סחרלהתירהיהניתןשלפיה

פרווהבמוצרישהחזיקמיעבורסחרלאפשרהיאזובטענההעותרכוונתאםחיים.לבעלינזקבגרימת

קיימתומנגד,רבה;אינההללוהפרוותבמחזיקיהפגיעהכיאמרנושכברהרילתוקף,התיקוןכניסתערב

זאת,לעומתזה.מסוגמסחרלגביגםסחרבאיסורבחשיבותה,לזלזלשאיןחינוכית-דקלרטיבית,תועלת

כלסוףועדמכאןלישראל,בעתידשיגיעושניה"ידפרווה"פריטיבסחרלאפשרהיאהעותרכוונתאם

כימובן,החיים.בבעליהפגיעהמשרשרתחלקאינוזהמסוגסחרלשיטתומדועברורשלאהריהדורות,

בחו"ל,אובארץבר,חיותלגידוליעודיתתעשייהשלקיומהעלמבוססמשני,סחרגםמסחרי,שימושכל

מתוכן.התיקוןאתתרוקןשהיאהריהעותר,שלכוונתוזואםבשביה;ובהחזקתןבהמתתןכרוכהוזו

השרהעלהיהשלפיההעותרטענתאתלקבלאוכללאלעיל,שערכתיהניתוחרקעעלועוד,זאת.45

(ד).12בתקנהשהותרוהשימושיםלטובתסחרעלגםהאוסריותר,רחבאיסורשלבחלופהלבחור

הזכותולאהעיסוק,לחופשהזכותהיאשנפגעההחוקתיתהזכותכאמור,
מסורתשללמטרותגםהסחראיסוראתלהרחיבהעותרהצעתמשכך,לשוויון.

להעמקתדווקאתביאאירוני,באופןהתיקון),לפישהותרוהמטרות(ויתרדתית
זואפשרותלראותניתןשלאובוודאיעיסוק,לחופשבזכותהפגיעהעוצמת

פחותה'.שפגיעתוכ'אמצעי

תביאזוחלופהכיצדהובהרלא,פיגוביאני""מסשוויוניבאופןלהטילהעותרלהצעתאשר.46

(ד)12בתקנההגלומהלזודומהבמידהואופנה,פנאילצרכיבפרוותהמסחרהפחתתשלהתכליתלהגשמת

החלופייםלאמצעיםביחסוגםזו,לחלופהביחסגםמקום,מכלזה.מסוגמסחרעלכלילהאוסרת–

למספרסחרהיתריהענקתאוהתחילה,בהוראתשנקבעההיערכותזמןהארכת–העותרשהציעהנוספים

אתשהעדיפהבכךלה,הנתוןהתמרון'מ'מרחבחרגההשרהכישוכנעתילא–'ותיקים'לסוחריםשנים
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מסעדה,–הכדוריםתשעים4436/02עע"מ(ראו:אלהחלופייםהסדריםפניעלבתיקון,שעוגןההסדר

פרשנות–ברק);2004(782,813-811)3נח(פ"ד,עסקיםלרישויהמחלקהחיפה,עירייתנ'חבריםמועדון

).557-554,625,חוקתית

מתקייםאםלבחוןעלינוזה,מבחןבגדרהשלישי.המידתיותמבחןאתגםצולחהתיקוןלבסוף,.47

החוקתיתבזכותמהפגיעהכתוצאהשנוצרהנזקלביןהחוקי,מההסדרהנצמחתהתועלתביןראוייחס

בעברהובעהזהנורמטיבי-ערכימבחןלגביעמדתי-שלי)).2010(422-419במשפטמידתיותברק(אהרן

שרנ'צ'באנו6942/19בג"ץלמשל,(ראו,בכךלהאריךהמקוםכאןואיןקודמים,פסקי-דיןבמספר

בישראלהמסחרשהיקפילמרותכישוכנעתימקום,מכל)).12.7.2023(דעתילחוות18פסקה,הפנים

באופןולוּהסבל,הפחתת–ממשיתחברתיתתועלתלתיקוןנודעתשעדייןהריגבוהים,כהאינםבפרוות

מחוקקבעינינתפסיםשאינםופנאי,מסחרלצרכיברחיותשלהניצולצמצוםחיים;בעלישלחלקי,

הסתייגותתוךחיים,בעליכלפיורחמנותחמלהשלחינוכימסרשידורחיוניים;כאינטרסיםהמשנה

טוטאליתהכמעטהציבוריתבתמיכהמשתקפותאףאלהתועלותכינראהכלכלי.רווחלהפקתמניצולם

המוגבלתהפגיעהעלעולהזותועלתהתיקון.לטיוטתהציבורבהערותביטוילידישבאהכפיבתיקון,

בשלילתה;לאאךהזכותמימושבאופןהמתבטאתפגיעה–הפרוותסוחרישלהעיסוקלחופשבזכות

השימושיםלפיבפרוותולסחורלהמשיךוקהילה,עדהמגזר,מכלסוחר,כלשללאפשרותלבבשים

עוצמתאתלהפחיתכדיישבהןשאףוהתחילה,המעברהוראותשללקיומןלבובשיםבתקנות;שהותרו

הפגיעה.

דברסוף

איננוהתיקוןנעשה.שבובעיתויהתיקוןאתלהתקיןהשרהבהחלטתלהתערבמקוםנמצאלא.48

במידהפוגעאמנםהתיקוןלאוטונומיה;בזכותאומינהלי,אוחוקתילשוויוןבזכותהקניין,בזכותפוגע

בסמכות;הותקןהתיקוןשכן–ההגבלהפסקתבמבחניעומדתזופגיעהאךהעיסוק,לחופשבזכותמוגבלת

המידתיות.מבחניאתצולחוהואראויה,לתכליתנועדהוא

לעשות.לחבריאציעוכךלהידחות,העתירהדיןכן,עלאשר

₪.15,000שלבסךהמשיבות,בהוצאותישאהעותר

טפוש

:מינץד'השופט

מסכים.אני
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טפוש

:וילנרי'השופטת

מסכימה.אני

תטפוש

.סולברגנ'השופטשלדינובפסקכאמורהוחלט

).24.7.2023( התשפ"גבאבו'היום,ניתן

5129371

תטפושטפושטפוש54678313

_________________________
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