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  תשפ"דהבשבט   טכ" ירושלים:  
  2024  בפברואר 8

  
  לכבוד 
  יוסי פוקס עו"ד 

  מזכיר הממשלה 
  

  שלום רב, 

  קבלת החלטות בממשלההליכי אי תקיðות  הðדון:
  2.1.2024ם ומי המכתבך לחברי הממשל סימוכין:

  
  

 : , כדלקמןית לממשלהטעצת המשפוי , על דעת הלפðות אליך בðושא שבðדון אבקש

מימוש  הכלי העיקרי הðתון בידי הממשלה ל  הן  דות השריםהחלטות של ועלטות ממשלה והח .1

קולקטימדיðיותה   מיידעמוקה  פעהשההממשלה    החלטותלבי.  כגוף  על    ית,  היקף  ורחבת 

   .החיים מיתחו , בכלוהמדיðה  הציבור

ם  טיים הרלווðקולישמלוא השי  , תוךן י בהליך תק  ,כותבסמ  חייבות להתקבלכאמור    חלטותה .2

חבðפרשים   יד  שלהרי הממבפðי  על  , לרבות  הבטחת איðטרס הציבור  זאת, לשם  .םוðשקלים 

ðיתן להבטיחהעדר הליך תקין ב  בכל הðוגע לחלוקת משאבי המדיðה. לא  על    ,  את השמירה 

  .בוולמðוע פגיעה  איðטרס הציבור

בתק .3 הקבועים  באשהכללים  הממשלה  עבודת  החלטות  לאופ  רðון  של  קבלתן  ,  הממשלהן 

ðים את הדרך הðדרשת לשםמעגðה והðוהם אלה שמסדירים את התהליך  ,  קבלת החלטות   כו

 האיðטרסים החיוðיים הללו.  שמירה על  לשם ועי המקצ

ם הקבוע בתקðון  בלוח הזמðיעמידה  להמתייחס    ,2.1.2024במכתבך מיום  דומה צייðת    בהקשר .4

להגשת מחליט   הממשלה  ת":  םיהצעות  הליך  לקיים  כדי  ðועדה  זה  זמðים  בלוח  ן  י קעמידה 

 " בת הממשלה.ðעשות במסגרת הכðתה של ישיומלא כחלק מהפעולות ה

ה .5 אף  לאחראמועל  מקרים  עו איר  , ðהור ,  בהם  מספר  הממשל,  ישיבת  כדי  ועדת    ה תוך  או 

הובאו  השרים ה הואף    ,שðדוðוות  להחלטמהותיות  תוספות    לדיון,  חדשות    ה חלט צעות 

עבודת  לגביהן  תבצעה  ה שמבלי  ,  אושרוהצעות אלו  .  לשריםמלכתחילה    הופצו  שלא  ן,טיוללח

ðדרשתמקמטה   לדיון  צועית או משפטית  בפðי השרים  לפðי הבאתן  וממילא מבלי שהובאה   ,

 . קבלת החלטה לשםצה הðחו תתשתית העובדתית או המשפטיהמלוא 

לדו .6 שðערכה  בישיבגמא,  כך,  הממשלה  על -בעלהועלו  ,  4.2.24ביום  השבוע,  ת  שר  -פה  ידי 

האצה של  ל מרוץ ו כðית הממשלתית לתותה"בðושא  החלטה  ההצעת  בסופו של הדיון  בהאוצר,  

הðד למגוריםעðף  והבðייה  מהותיות  תוס,  "ל"ן  שהופצה  פות  המחליטים  בהצעת  ðכללו  שלא 

 השרים כבר עזבו את הדיון.    רובכאשר ראש הממשלה ו, וזאת מראש לשרים
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ðכחו בדיון  י לממשלה  שפט מההייעוץ    ציגיðל  הבהירוש ðיתן  תוספות    הצביע על אישורכי לא 

מהן    שכן,  אלו אחת  כי  לגבי  הדיון  לפðי  עוד  מקיימת  ðקבע  אותה  טית  פשמðיעה  לכלול 

מת  לשתיים  וביחסבהחלטה   משעוררים  האחרות  משקשיים  אשר  מעותייםפטיים  טעוðים  , 

למרות    .לשרים לקראת הדיון סח שהופץ  וð ב  ðכללוות לא  שההצעפשר משעה  , שלא התאןליבו 

הממשלה- על  ואושר  מהתוספותשתיים    זאת, לרבות  ידי  מðיעה    הðושא ,  קיימת  שלגביו 

    .משפטית

ן בממשלה  לה סמכות לאשר דיו הממש  לראש  ון עבודת הממשלה מקðהלתקð  15סעיף  ובהר:  י .7

ðה לראש הממ  9, וסעיף  יומהמלכתחילה על סדר  מד  ושא שלא הועבðת להרשות  וכ שלה סממק

במהוראות  חריגה   העוסקות  סהתקðון  הממשלהקביעת  של  היום  ואולם,  דר  ובר  מד. 

טב  מיל. ומטעמים מיוחדים  ל דחיפות מיוחדת שרק במקרים יש להפעילן סמכויות חריגות, ש ב

מהמקרים  באðו,  ידיעת אחד  שבהם  מהף  האחרוðה  הממשלה  עת  לאישור  ות  הצעהובאו 

יוממחליטים   סדר  על  שהיו  הממשלה  המבלי  ישיבת  ישיבת    של  במהלך  שהועלו  או 

א ל,  שהתקיימו לגביהן התהליכים המקצועיים הðדרשיםשלא    ,מהותיות  תוספותהממשלה  

יון מועד הדאש הממשלה אף לא ðכח בר. בדוגמא שהובאה לעיל,  יםמיוחדלכך  טעמים  הוצגו  

  .ןאישורו החדשותעל הצעות 

בתקðון  בועות  החריגות הקמכויות  שימוש בסה  כי   ,חששכאמור לעיל מעורר  ברים  תיאור הד .8

ת של  יðוכי העבודה התקדי לעקוף את דרכ  אלא  ,טעמי דחיפותמ  א ðעשה שלעבודת הממשלה  

לקיי  ,הממשלה בðושאים  ם  במטרה  לגביהם  הושלמשלא  דיון  מקצועית  ה יðה  בח הה 

לפי  הðדרמשפטית  הו ðוע  –או חמור מכך    ;הממשלהעבודת  תקðון  שת  זו  י  כדדה  שהתðהלות 

 .ðקבעה מðיעה משפטיתעות החלטה שלגביהן  להביא לדיון בממשלה הצ

תפיסה מבטאת  זו  שהצעת  שלפ   שגויה  התðהלות  לכך  הדרישה  לממשלה  ת  מחליטיםיה  ובא 

הי  זוש  בעוד,  טכðית  דרישההיא    ובהתאם לחוק  פטיתתשתית עובדתית ומשעל  ðשעðת  א  כשהי

מהותיתד בהתקיימה    רישה  לקשרק  הממשלה  שרי  מושכיכולים  החלטות  וðיתן    לות,בל 

 .  להבטיח את איðטרס הציבור ולמðוע פגיעה בו

לעיל,   .9 תקיðה  כאמור  מטה  עבודת  קיום  בדבר  הממשלה  עבודת  בתקðון  הקבועים  הכללים 

המוב  ומסודרת  ההחלטות  ללגבי  הממשלה,  לאישור  המקצועיות  רבות  אות  העמדות  תכלול 

ðובפðי המ ת  המובאבה  כתווגיבוש חוות דעת משפטית   תן  תהליך קבלי  דו להבטיח כ עמשלה, 

עומ  של ממשלה  ההחלטות  המשפט  בכללי  לרד  תשתית  מðהלי,  של  בקיומה  הצורך  בות 

חובתה  כללים אלו מהווים ערובה לקיום  .  החלטותיהעובדתית מלאה בפðי הממשלה בקבלת  

 בסבירות.ו של הממשלה לפעול לפי הדין, בסמכות

החלטות   . 10 כדי  ,ממשלהה  לאישורותיות  מההבאת  המיש  תוך  ית  תשתבהעדר    ,משלהיבת 

ומשפטמק שהובאהמתחיית  צועית  השרים,  מראש    יבת,  מכך  או  בפðי  ðאמר   –חמור  כאשר 

היא    .להש מון החוק בעבודת המðוגדת לעקרון שלטמ ,  לכךמשפטית  אש כי קיימת מðיעה  מר

משלה  כך שהמלטות אלה, או למן של הח תקלות ðגזרות ביישולעלולה להביא  ו   ,תקיðהבלתי  

 . לא חוקיותהחלטות  בל תק
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המשפטית היא כי הסמכות של ראש הממשלה לאשר דיון בממשלה    ðולמען הסר ספק: עמדת . 11

הועמד מלכ שלא  ולעבðושא  לחובת הממשלה,  איðה סמכות מעקף  יומה  סדר  על  ד  מו תחילה 

  מקצועיות ומשפטיות ותשתיתבראשה, לעבוד על פי כללי המðהל התקין, על בסיס חוות דעת  

מטה לגבי ðושא  העבודת    השלמת  לע  "לדלג" בסמכות המאפשרת    . אין מדובר המלא  ת ובדתיע

.  כאמורות דעת  שיש כווðה לדון בו בממשלה, ולהעלותו תוך כדי דיון, כדי להימðע מקבלת חו

קודם לישיבת הממשלה,  עיים או משפטיים  ולבחיðה מקצו  לדיוןעלה    םמקום בו ðושא מסוי

     כדי לדון בו על אתר. 15סעיף אין היתר לעשות שימוש ב

הממשלהמל . 12 ציבורי.ממלכ  תפקיד   זכירות  שאמו  תי  ובראשוðה, ðההיא  בראש  שמירת    ,  על 

תהל   תקיðהה   תמשלתיהמ  ההתðהלות הציבורתיכימבחיðה  למען  גוש  .,  מטעם מתן  פðקא 

פעולה לדרך  הממשלה  תקיð  מזכירות  לעיל  זו  הלא  את    שתוארה  אף  היא    . תפקידהðוגדת 

   ת הקרקע תחת חזקת התקיðות של הפעולה הממשלתית.אשומטת 

  בעיקר ביחס בממשלה,  תקיðים  עבודה  על תהליכי    בשמירה חשיבות    ימתת חירום, קיבשע  םג . 13

החלטה   השלכות    מהותיותלהצעות  אחרותיחברת  כלכליות,בעלות  או  ביטחוðיות  כן  .  ות, 

התיאום  בחשיבות  קיימת   הðומשרדיהבין  ממשלה  החלטות  בדבם  איðו  שדבר  ,  רגעים 

 . ללא תיאום מקדים ת הממשלהביישמהלך  בלדיון  מועלות הצעותכאשר  רמתאפש

לעקרוðותה  ,כךלפי . 14 בðיגוד  שהתקבלו  הממשלה  להיו  האמורים  חלטות  מובאות צריכות  ת 

 .ית והמשפטית הðדרשתהמטה המקצועהשלמת עבודת  שלה, לאחרדש בממלדיון מח

ע  . 15 עת,    ךלרשות כתמיד  דים  ומאðו  מ בכל  ðדרש  ילס ðת  על  אשר  בכל  בבכדי  יע  פðי  להעמיד 

וך שמירה על סדרי  , תם בפðיהדיומים העאתגרההכלים להתמודדות עם    הממשלה את מירב

ðכוð הל תקיןים ומ עבודהð .  

  

  ,הבברכ

  

  עו"ד  מון,גיל לי ד"ר

  משפטית לממשלה ליועצת ה המשðה

  מיðהלי -משפט ציבורי

  

  :העתק

  לממשלה עצת המשפטית היו

ðית לממשלה ת המשפטיועצים ל מש 


