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 ("עתירות הגיוס") 6477/23 -ו 6199/23,  6198/23בג"ץ  .א

מיום   .1 הנכבד  המשפט  בית  החלטת  בשני    26.2.2024במסגרת  תנאי  על  צו  הגיוס  בעתירות  הוצא 

 ראשים. 

בראש הראשון של הצו על תנאי מורה בית המשפט הנכבד למשיבים ליתן טעם מדוע לא ייקבע כי   .2

ה  682  הלהחלט  3סעיף   הממשלה  המשרתים"  37-של  והוקרת  לישראל  הגנה  בצבא    "השירות 

 ( בטל.  "682"החלטה  ) (25.6.2023)

קבע כי הממשלה מנחה את שר הביטחון להנחות את צה"ל שלא לנקוט    682להחלטה    3ובכן, סעיף  

. במועד זה פקעה ההנחיה הנ"ל, וממילא  31.3.2024הליכים לגיוסם של תלמידי הישיבות עד ליום  

 .  התייתר הדיון בעניין זה

הח"מ( לגיוסם של תלמידי    –"מדוע לא יפעלו )המשיבים  הראש השני של הצו על תנאי מורה כך:   .3

   ."1986-לחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו 1הישיבות, נוכח פקיעתו של פרק ג'

סעיף   .4 ביטחון,  13ובכן,  שירות  משולב[,    לחוק  ביטחון)"  1986-תשמ"וה]נוסח  שירות  או  חוק   "

( קובע כי הפוקד רשאי בצו לקרוא ליוצא צבא בגילאים הנקובים בסעיף להתייצב לשירות  "החוק"

 סדיר.

שהגישה היועצת המשפטית לממשלה בשם משרד    1.5.2024בהתאם לתצהיר תשובה משלים מיום   .5

החלטה   פקיעת  עם  התקיימו    682הביטחון,  חלופי,  חוקי  הסדר  נחקק  וטרם  הוארכה  לא  ומשזו 

דיונים בראשות שר הבטחון, הרמטכ"ל ודרגי הפיקוד השונים, נבחנות חלופות להיערכות מערכת  

האוכלוסייה,   לגודל  הנוגעות  השונות  במורכבויות  בהתחשב  החרדי,  הציבור  בני  לגיוס  הביטחון 

תכנית   גיבוש  על  שוקדות  המוסמכות  הרשויות  ובהתאם,  המתנהלת,  המלחמה  וצרכי  מאפייניה 

 לגיוס מדורג של בני הציבור החרדי.  

 מכאן שגם עניין הגיוס מטופל בהתאם לחוק שירות ביטחון.  .6

מש/ .7 נספח  בשולי  ראש הממשלה  שצוין בבקשת  בפניית    1כפי  תנאי,  על  לצווים  לתשובת המדינה 

להודעה    2ובסעיף    25.5.2024לבקשת הארכה מיום    1מזכיר הממשלה לפרקליטות שצורפה כנספח  

)כולל פירוט בנספח ב' שם(, מזה מספר חודשים מתקיים    1.5.2024הדחופה מטעם הממשלה מיום  

גיוס מתווה  לקידום  מקצועי  ושיח  ג'  שיג  לפרק  הביטחון    1חלופי  שר  נציגי  בין  תוקפו,  שפקע 

)ובשלבים   החרדיות  הסיעות  ונציגי  הממשלה  מזכיר  הביטחון,  למשרד  המשפטי  הייעוץ  וצה"ל, 

נוספות(    –  שונים סיעות  הקשת נציגי  קצוות  כל  על  מוסכם  גיוס  למתווה  להביא  שתכליתו 

 .הפוליטית

שכן   .8 במיוחד,  מאתגרת  במשימה  שוויון  מדובר  הביטחוניהעדר  הנטל  אוכלוסיות    בחלוקת  מצד 

בעם   הישראלית שונות  בציבוריות  מדממת  סוגיה  כבר  היא  הנכבד  המשפט  בית  את  המעסיקה   ,

שנים ועתיר    .עשרות  במיוחד  ורגיש  טעון  נושא  ומעולם  מאז  היה  הישיבות  בני  שירות  נושא 

פערי השקפה קיצוניים בחברה  נשיאה בעול הצבאי, אחריות ציבורית,  במורכבויות. כך ובין היתר  
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חיים,   אורחות  שונה,  זהות  תורה,הישראלית, תפיסת  ישראל,   לימוד  במדינת  התורה  לימוד    ערך 

הציבורי במרחב  שונים  ציבורים  כלכלהשילוב  דמוגרפיה,  ואחרות  ,,  צבאיות  שירות  )על    מסגרות 

בדיון   יורחב  ובימים  בעל פהאלו  גלים  פתורה שמייצרת  בלתי  כמעט  מייצרים משוואה  אלו  כל   ,)

מחייבים   אלו  כל  המדינה.  את  לשטוף  שמאיימים  כאלו  מידי,  גבוהים  אולי  גבוהים  גלים  קשים 

 שיביא ככל הניתן לאיחוי הקרע. מדורג ומדוד   פתרון

  ות עם הציבור הכללי. מאידך שמשירות של בני הישיבות יוביל בהכרח להתנגגורף  כך, מתן פטור   .9

התורה  גיסא לומדי  "מיון  או  החרדים"  כל  "גיוס  כגון  הציבורי  בשיח  העולות  שונות  הצעות   ,

" או "מכסת לומדי תורה", אף הן הצעות לא מעשיות אשר יובילו בהכרח להתנגשות עם  םבבקו"

במקום להגדיל את מספר המתגייסים לצה"ל    –מזו הרצויה    הציבור החרדי וישיגו תוצאה הפוכה

   קרב הציבור החרדי, יופחת מספרם ובמקום להביא לאחדות בציבור כולו יובילו לפילוג.מ

  מוסכם  גיוסמתווה    לקדם דרך המלך לפתור את התסבוכת הציבורית העצומה הזאת, היא כאמור   .10

במשך התקופה שתוארה  ואכן,  , והכל כדי למנוע קרע בעם.  אזרחי  לאומי  לשירות ו  צבאי   לשירות 

שיהיה מקובל על רוב מרכיבי הקואליציה ועל    מוסכםגיוס    מתווהלעיל, נעשה ניסיון מואץ לקדם  

כלליים עקרונות  שני  כלל  והוא  הביטחון  לתקופה    :מערכת  עולה  בגרף  משמעותיים  גיוס  יעדי 

ו ביעדיםכן  ארוכה  עמידה  אי  על  מוסדיות  כלכליות  נכללו  אלה  סנקציות  כבר  אלו  עקרונות   .

מס'   החלטה  להארכת  ההחלטה  הצעת  שהיה    682בטיוטת  חדש  חוק  תזכיר  בטיוטת  גם  ונכללו 

לממשלה   המשפטי  הייעוץ  מצד  מניעה  בשל  המלאכה  את  להשלים  היה  אפשר  שאי  אלא  בהכנה, 

)הגם   הביטחון  מערכת  של  גושפנקא  ובהעדר  מקצועית  מטה  עבודת  נעשתה  שלא  בכך  שנומקה 

שנציגיו היו שותפים לשיח המקצועי(, כאשר העדר חותמת זו נעוץ בהחלטה של שר הביטחון שלא  

  מקובל אינו אשרלאפשר למערכת הביטחון להעביר לממשלה עמדה התומכת במתווה גיוס כלשהו, 

 . גנץ בני השר על

לפני מספר שבועות, תוך כדי גיבוש טיוטת תזכיר חוק חדש ובצל המורכבות שתוארה לעיל, נעשתה   .11

( )שילוב תלמידי  26שירות ביטחון )תיקון מס'  השוואה של מתווה הגיוס המתגבש עם הצעת חוק  

  הצעת חוק ממשלתית  שהיא(  19.1.2022מיום    1502)ה"ח הממשלה מס'    2022-ישיבות(, התשפ"ב

עברה  הצעת החוק    "(.הצעת החוק" או "חוק גנץ )"  שהובלה על ידי שר הביטחון דאז, מר בני גנץ 

ראשונה   הקריאה  הכנסת  של  כהונתה  שותפות  במהלך  היו  לא  החרדיות  שהסיעות  בעת  קודמת 

שיש   והתברר  משותפיםבקואליציה,  עקרונות  וכמה  בהם  בכמה  יותר  מחמיר  גנץ  שחוק  הגם   ,

הצעת החוק עברה להכנה לקריאה  פרמטרים ובשעתו זכה לביקורת קשה מצד הסיעות החרדיות.  

אך   וביטחון,  חוץ  בוועדת  ושלישית  בטרם  שנייה  התפזרה  לספר  התקבלה  הכנסת  החוק  הצעת 

 . 1נספח מצ"ב ומסומן  הצעת החוק העתק   החוקים.

לחן הכנסת גם בתקופת כהונתה של הכנסת הנוכחית, על ידי חברי  והצעת החוק הזו הונחה על ש .12

ביום   סיעות.  ראשי  שהם  מהאופוזיציה  הכנסת  1735/25)פ/  16.1.2023כנסת  חבר  אותה  הניח   )

אך ההצעות    ,לפיד   יאיר( הניח אותה חבר הכנסת  1933/25)פ/   23.1.2023וביום    ,ליברמן  אביגדור

 נדחו על ידי הקואליציה. 
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ודוק, הורתה של הצעת החוק עוד בתקופת כהונתו של שר הביטחון ליברמן, כאשר בעקבות פסק   .13

ב שניתן  הכנסת  1877/14בג"ץ  הדין  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  (  12.9.2017)נבו    התנועה 

, הוקמה ועדה מקצועית בראשות היועץ המשפטי למערכת הביטחון  1שביטלה את הוראות פרק ג' 

הבטחוני האגף  וראש  הראשי  הצבאי  הרב  הראשי,  הצבאי  הפרקליט  אכ"א,  ראש  -ובהשתתפות 

לוועדה היה לגבש הסדר בר קיימה לתקופה של   שנה    25חברתי במשרד הביטחון. המנדט שניתן 

ייעודו   את  הממלא  ממלכתי  עם  כצבא  הצבא  לצרכי  המיטבית  המעטפת  את  על    -שיעניק  הגנה 

 מדינת ישראל והבטחת קיומה, לרבות הצורך במתן מענה בכוח אדם למצבי מלחמה. 

מר   .14 לשעבר  הביטחון  שר  של  כהונתו  גנץ בתקופת  ה  בני  על    המטה   עבודת    הושלמה  24-בכנסת 

החוק לממשלההיא  ,  הצעת  המשפטי  הייעוץ  של  השבט  תחת  זאת    עברה  התייחסות  וכל  תוך 

לפסיקת בית המשפט הנכבד, על מנת שהחוק יעמוד בתנאים שנקבעו על ידי בית המשפט  פרטנית  

 הנכבד. 

החוק  ב  26סעיף   .15 כי  להצעת  איקובע  את  לצמצם  זה  פרק  של  לשירות    השוויון-"מטרתו  בגיוס 

אזרחי, ולקדם את השתלבותם  -סדיר, לרבות באמצעות שילוב בני הציבור החרדי בשירות לאומי 

התורה" לימוד  בחשיבות  הכרה  תוך  והכול  המדינה,  למשק  תרומתם  ואת  התעסוקה  . בשוק 

תכליתו המשולשת של ההסדר היא צמצום אי השוויון, השתלבות הציבור החרדי בשוק העבודה  

הערכים   בין  איזון  שמשקף  ומפורט  מורכב  בהסדר  המדובר  התורה.  לימוד  בחשיבות  והכרה 

והאינטרסים הציבוריים השונים, שקצרה היריעה בתצהיר משלים זה מלפרט את כולם. ההסדר  

 . מכיל מנגנונים משמעותיים להגשמת מטרתו

האמור, בראש ובראשונה בהיותו הסדר קבע  הסדר זה מספק מענה לקשיים שבוטאו בפסק הדין   .16

בנוסף,   הוראת שעה.  בין התכליות של צמצום אי השוויון, שילוב  ולא  ההסדר משקף איזון ראוי 

והכרה   בעלי  בחשיבות  הציבור החרדי במשק  מנגנונים חדשים, חלקם  הוא מספק  לימוד התורה. 

בהיותו   הנושא  הוא מסדיר את  בבסיסו.  העומדות  להגשים את התכליות  בכוחם  שיש  "שיניים", 

הסדר ראשוני בחקיקה ראשית, תוך צמצום משמעותי של שיקול הדעת הנתון לשר הביטחון בעניין  

אשר מהווה צעד חשוב בשילוב הציבור  בהצעה ראויה  דחייה ופטור של תלמידי הישיבות. מדובר  

 החרדי בגיוס לצבא ובמשק, וכל זאת תוך הכרה בחשיבות הגדולה של לימוד התורה. 

ה .17 אירועי  כי  הישראלית    7-יודגש,  החברה  מרכיבי  כל  על  השפיעו  את  שבאוקטובר  היטב  מבינים 

וזאת   נוספות  שירות  ולמסגרות  לצה"ל  בהיקף המתגייסים  משמעותי  בשינוי  והצורך  השעה  גודל 

תורה.   ללימוד  חייהם  את  ומקדישים  אומנותם"  ש"תורתם  אלו  התורה,  בלומדי  לפגוע  מבלי 

תחת   ולהתכנס  להתאחד  מרכיביה  לכל  לקרוא  רואה  שר  הממשלה  של  הממשלתית  החוק  הצעת 

גנץ, שעבודת המטה המקצועית שנעשתה בתהליך החקיקה של בני  מר  לשעבר  הייתה    ההביטחון 

בהיותו   גנץ  גם השר  ובכללם  האופוזיציה  סיעות  ראשי  ע"י  גם  ושנתמכה  בהיקפה  חסרת תקדים 

 . לקבל הסכמה רחבה  בזמנו ונתקלה בקשיים   באופוזיציה

  7-מטבע הדברים, מי שמצדד בהצעות שיובילו להתנגשות עם הציבור החרדי, יטען היום, שאחרי ה .18

באוקטובר אי אפשר להסתפק בחוק זה אף שהגדיר יעדי גיוס משמעותיים ביותר, ואין אלא לדרוש  

תנציח את המצב לפיו מינימום של צד אחד לא  אינה מעשית וגיוס כולל ומיידי. דא עקא שגישה זו  
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על   יש לברך  להוביל לקרע בעם.  היא עלולה  וחלילה  יפגוש לעולם את המקסימום של הצד השני 

וחרף הקשיים    נוכח פני המלחמהלטובת ביטחון המדינה  ניסיון המשותף להגיע למתווה מוסכם  ה

 .  המובנים

באוקטובר    7-עם כל הצער שבדבר, דומה כי אחת ההשלכות של האירועים הנוראיים שהתרחשו ב .19

היא שנוצרה שעת כושר ייחודית לקידום הסדרים, שעובר לאירועים אלה לא היה להם כל סיכוי  

לעבור. ויתור על הזדמנות ייחודית זו לקדם הסכמות בסוגיה זו, שקרעה משך שנים ארוכות כל כך  

 את העם והחברה הישראלית, יהיה משום בכיה לדורות, ואל לנו לתת לכך יד.   

שרים לענייני חקיקה והממשלה מתכבדת לצרף את  ההתקיימה ישיבה של ועדת  בהתאם, הבוקר   .20

המחילה דין רציפות על הצעת    ,2נספח  כ  ,16.5.2024היום,    אחד-פה  החלטתה שהתקבלה העתק  

)תיקון מס'   ביטחון  ישיבות(, התשפ"ב26חוק שירות  )שילוב תלמידי  הממשלה מס'    )ה"ח   2022-( 

 (.  19.1.2022מיום   1502

מסר   הישיבה  תחילת  עם  כי  לימון,יוער,  גיל  עוה"ד  לממשלה,  המשפטית  ליועצת  מכתב    המשנה 

 מזכיר הממשלה. במכתבו של המופנה לשר המשפטים, אשר נענה מאוחר יותר 

ו .21 ערר  ההחלטה  על  טרופר  חילי  השר  הגיש  קבלתה,  לסעילאחר  ו67פים  בהתאם    לתקנון   40-)ג( 

 מליאת הממשלה.  ב, יובא הערר לדיון )שתקף גם לממשלה הנוכחית( 36-לעבודת הממשלה ה

הממשלה להביא להשלמת חקיקתה של הצעת החוק בלוחות הזמנים הקצרים הבאים:    בכוונת .22

ימים מיום הפצת    7ת תקופה מינימאלית בת  נדרשלתקנון לעבודת הממשלה,    39סעיף  ל  בהתאם

לטובת הגשת   ליום חמישי,  יםעררההחלטה  עד  קרי  ביום ראשון, 23.5.2024,  מכן,  מיד לאחר   .

תונח על שולחן    27.5.2024למחרת, ביום  , ייערך דיון בממשלה ותינתן החלטה בערר.  26.5.2024

ימים לשם    14לאחר מכן, נדרשת תקופה בת  הכנסת הודעת הממשלה בדבר הפעלת דין רציפות.  

לחודש    13  -ל  10התנגדות סיעות. הצבעה במליאת הכנסת על רציפות החוק תועלה בימים שבין  

ולהכנה לקריאה שניה ושלישית, על מנת  ועדת חוץ וביטחון  ו. הצעת החוק תובא לדיון ב2024  יוני

 .31.7.2024עד סוף מושב הקיץ, שהחקיקה תושלם 

עמדתו של משרד  ,  31.7.2024בהינתן הליכי החקיקה המתוארים לעיל והכוונה להשלמתם עד ליום   .23

מיום   המשפטית  הדעת  בחוות  שפורטה  כפי  למערכת    25.6.2023הביטחון  המשפטי  היועץ  של 

שעה שלא  שניתנה  (,  21.2.2024לתגובה המקדמית לעתירות מטעם המדינה מיום    3הביטחון )מש/

עמדה עדיין על הפרק הצעת חוק קונקרטית אלא רק כוונה ברורה לקדם מעשה חקיקה, מקבלת  

משנה תוקף. כפי שהבהיר היועץ המשפטי למערכת הביטחון, הליכי גיוס דורשים פרק זמן ממושך  

את   עוד  וראו  גדולה.  בקבוצה  שמדובר  כך  לאור  ודאי  משמעותית,  משאבים  בהקצאת  ומלווים 

 לחוות הדעת האמורה.   5–3השיקולים כבדי המשקל שפורטו בעמודים 

בשל צו הביניים שניתן ביום   תיפגע  לאאין צורך לומר כי תקופת הקריאה לשירות של בני הישיבות  .24

, המונע החל מיום זה הפחתה של תקופת שירות או כל תקופה רלבנטית אחרת לעניין  26.2.2024

   .גיוסם ושירותם של בני ישיבות
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  ,לעובדה שהליך החקיקה איננו בראשיתי אלא הוחל עליו דין רציפות  )א(בהינתן האמור ובשים לב   .25

לכך שהצעת החוק שעברה קריאה ראשונה היא תוצאה של עבודת מטה ארוכה של משרד   )ב(וכן  

וכן   לממשלה,  המשפטי  הייעוץ  את  ועברה  להשלמת    )ג(הביטחון  הצפויים  הזמנים  ללוחות 

וכן    ,לרגישות הציבורית הגבוהה  (ה )לאי פגיעה בתקופת השירות העתידית, וכן    )ד( וכן    ,החקיקה

בית  , הרי שפרטנית  חקיקה  הוצגה  לאבו  מצב דברים  מכוונים לשל העתירה  חיציה  לעובדה כי    (ו)

במהלכו  ניתן להניח כי  אשר  ,  את הליך החקיקהיתבקש לאפשר לממשלה להשלים  המשפט הנכבד  

ותיקונים   התאמות  מהמציאותיידרשו  האינט,  המתחייבים  בחברה  ויאוזנו  השונים  רסים 

 הישראלית. 

כי הממשלה רואה בשירות בצה"ל ערך חשוב ביותר וצורך לאומי משמעותי ולשם כך פועלת   ,יודגש .26

על מנת להגדיל את שיעור המתגייסים מקרב בני הציבור החרדי בשים לב לאתגריה הביטחוניים  

של המדינה בכלל ובפרט מאז פרצה מלחמת "חרבות ברזל" ומשוכנעת כי הדרך לעשות זאת עוברת  

 דרך מתווה גיוס מוסכם ולא דרך גיוס בכפייה של בני הישיבות. 

את    יחייב כי בית המשפט הנכבד    ,שנשמעה על ידי העותריםהמתריסה  הקריאה  נבקש להעיר כי   .27

 .  לכל בני הישיבות מנוגדת להוראות החוקצווי גיוס מיידיים הפוקד להוציא 

בניגוד   .28 שבחובה  סמכות  היא  לגיוס  לקרוא  הפוקד  של  סמכותו  כי  מניחים  העותרים  למעשה, 

לסמכות רשות שבשיקול דעת. על האופן בו יש לבחון את אופייה של הסמכות כתבה כב' השופטת  

בספרה:  -ברק יש "ארז  חובה  סמכויות  לבין  רשות  סמכויות  בין  ההבחנה  של  חשיבותה  לנוכח 

כלומר, כיצד קובעים מהו אופייה של הסמכות. בעיקרו  ה,לבחון כיצד היא מיושמת הלכה למעש

הכרעה   היא  חובה  כסמכות  או  רשות  כסמכות  סמכות  של  לסיווגה  באשר  ההכרעה  דבר,  של 

החוק  לשון  פרשני,  תהליך  בכל  כמו  מעוגנת.  היא  שבו  החוק  בחינת  על  המבוססת  פרשנית 

" משמשת כנקודת מוצא חשובה. סמכות חובה מנוסחת, בדרך כלל, בלשון ציווי )דוגמת "יתקין

"יבצע"(   עלאו  מנוסחת,  רשות  סמכות  שיקול -ואילו  על  המעידה  בלשון  רוב,  דוגמת    פי  דעת 

ברורה למדי, ובכך מסתיים  במקרה הרגיל ניסוחה של הסמכות מוביל למסקנה  המילה "רשאי".  

. עם זאת, לשון החוק אינה מהווה סוף פסוק באף הקשר פרשני, וכך גם לא בנוגע תהליך הבדיקה

חובה לסמכויות  רשות  סמכויות  בין  על .  להבחנה  נדונה  השאלה  הפרשנות    -ככלל,  כללי  פי 

–223כרך א  משפט מינהלי ארז  -)דפנה ברק "הרגילים, ובראשם העיקרון בדבר פרשנות תכליתית

 (."ארז-ברק"( )2010) 224

ש"פוקד    13סעיף   .29 קובע  להתגייס.  רשאילחוק  צבא  ליוצאי  לקרוא"  בצו,  בסמכות  ,  המדובר 

רשות,   לסמכות  אינדיקציה  הוא  "רשאי"  שהביטוי  כך  )על  שבחובה  סמכות  ולא  הדעת  שבשיקול 

הבריאות  4540/00בג"ץ  ראו   שר  נ'  עפאש  ו) אבו  פס'  רובינשטיין3,  השופט  של  דינו  לפסק  )נבו    ( 

14.5.2006)  .) 

מסעיפים אחרים של החוק. כך, סעיף    13ניתן ללמוד על אופי הסמכות שניתנה לפוקד מכוח סעיף   .30

ג20 פרק  מכוח  היתר  בין  נדחה,  ששירותו  צבא  יוצא  לגבי  כי  קובע  "  1)ב(  לו    מותרלחוק,  לקרוא 

דעת.   שבשיקול  רשות  בסמכות  עסקינן  קרי,  מסוים.  זמן  פרק  במהלך  סדיר"  לשירות  להתייצב 

לחוק שירות ביטחון מסמיך את שר הביטחון לפטור יוצאי צבא משירות סדיר או    36בנוסף, סעיף  
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מטעמים הקשורים בהיקף הכוחות הסדירים או כוחות המילואים    אם ראה לעשות כןמילואים "

טחונית או המשק  יהגנה לישראל, או מטעמים הקשורים בצרכי החינוך, ההתיישבות הב-של צבא

אחרים  מטעמים  או  משפחה  מטעמי  או  סעיף  הלאומי,  גם  )ראו  "יכול  55"  זה  צו  לפיו  לחוק  )א( 

את   מוחלט  באופן  סותר  הביטחון  לשר  המסור  זה  דעת  שיקול  מסוים"(.  לסוג  או  אישי  להיות 

סעיף   הוראת  באה  כן, הכיצד  לא  חובה, שאם  היא סמכות  לגיוס  לקרוא  לפיו סמכות    36הטיעון 

? אם כן,  13צבא מגיוס אף שלפי גישה זו חובה עליו לגייסו מכוח סעיף    אומתירה לשר לפטור יוצ

ברי כי מדובר בסמכות שבשיקול דעת )ראו גם ליאב אורגד "המיעוט הערבי בישראל וחובת שירות  

 "((.אורגד)התשס"ז( )להלן: "  384, 381יא המשפט ביטחון" 

אכן, לפי הפסיקה  סמכות שבשיקול דעת ואיננה סמכות שבחובה.  אפוא  ל הפוקד הינה  סמכותו ש .31

התנועה    3094/93בג"ץ  גם סמכות שבשיקול דעת עשויה להפוך לסמכות חובה בנסיבות מסוימות )

ישראל נ' ממשלת  בישראל  איכות השלטון  פס'  404(  5מז)פ"ד  ,  למען  הנשיא    14,  של  דינו  לפסק 

פשיטא, שדרך המלך היתה ותהי, כי רשות  (, אלא שמדובר בחריג היוצא מן הכלל, ו"(1993)  שמגר

וחובה היא חובה  )היא רשות  ו)אבו עפאש"  לפני שנים רבות:  3, פס'  כפי שנפסק כבר  העותר  "((. 

הדיבור   כי  לפנינו,  פירושו    'רשאי'טען  זה  כלל  'חייב'בהקשר  על  הסתמך  טענתו  ולחיזוק   ,

אך עד שנפעיל   .הפרשנות הידוע המאפשר לבית־המשפט לפרש לפעמים סמכות במשמעות חובה

המפורש   מהדיבור  ונתעלם  זה  להיות  'רשאי'כלל  צריך  היה  בשניים:  משוכנעים  להיות  עלינו   ,

והיינו רוצים להיות ;  ברור שרק בדרך זו ניתן למנוע מהעותר עוול, שאין לו תרופה ממקום אחר

בטוחים גם בזה שסירובו של המשיב להשתמש בסמכותו ירוקן אותה מכל תכנה ויעשה את דבר  

מאז פסיקה זו    (.(1966)  642,  639(  1כ)  פ"ד  ,רושגולד נ' שר האוצר  292/65בג"ץ  )  "המחוקק פלסתר

סמכות   היא  דעת  שבשיקול  כסמכות  המנוסחת  סמכות  כי  מלקבוע  יותר  נזהר  אף  המשפט  בית 

גם הוראה המנוסחת מבחינה לשונית כמקנה שיקול  ,  אמנם, נפסק כי, באופן עקרוני"  שבחובה:

הוסיף  המשפט  בית  אולם,  לפעול.  הרשות  על  חובה  כמטילה  זאת  בכל  להתפרש  עשויה  דעת 

והבהיר כי יאמץ פרשנות כזו רק במקרים שבהם הפרשנות הפשוטה והמתבקשת יותר מובילה  

עמדתו העדכנית של בית המשפט באשר לפרשנותה של הוראה המנוסחת  ... אבסורדיות לתוצאות

-ברק)  "כסמכות חובה מתייחסת לאפשרות זו בחשדנות רבה, יותר מאשר בעבר "בלשון "רשאי

 (.225–224' בעמ, ארז

העותרים טוענים כי הפיכת הצו על תנאי למוחלט מתחייבת מכוח עקרון ההסדרים הראשוניים.   .32

לחוק והיחס לעקרון ההסדרים הראשוניים,    13לשם הדיון בגדרי הפעלת סמכות הפוקד לפי סעיף  

גיוס תלמידי הישיבות שעסקה בסמכות שר הביטחון לפי סעיף   ננתח בקצרה את הפסיקה בעניין 

הם    36 זה  בעניין  שניתנו  העיקריים  הדין  פסקי  הביטחון  910/86בג"ץ  לחוק.  שר  נ'   פ"ד  ,רסלר 

. באופן כללי,  (1998)  481(  5נב)  פ"ד  ,רובינשטיין נ' שר הביטחון  3267/97בג"ץ  ו  (1988)  441(  2מב)

שכן   מסוים  גבול  עד  אך  ישיבות,  תלמידי  של  גיוס  לדחות  סמכות  הביטחון  שלשר  שם  נאמר 

פקטו של סוגייה בוערת הנמצאת במחלוקת  -"הכמות עושה איכות" והפגיעה בשוויון וההסדרה דה 

  ציבורית חריפה עולה כדי קביעת הסדר ראשוני שצריך להיות מוסדר בחקיקה ראשית של הכנסת.

מאז, הדיונים בבית המשפט הנכבד נסבו בעיקר על חוקיותם של מתווים חקיקתיים שונים שניסו  

להסדיר את סוגיית גיוס תלמידי הישיבות. משכך, העיסוק בסמכותו של שר הביטחון הפך לשולי.  

  1לחוק, עם פקיעת פרק ג'  13קריאה זהירה בפסקי דין אלה עשויה ללמדנו את הדין ביחס לסעיף  

 לחוק.  
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הנחת המוצא הברורה היתה שלשר הביטחון סמכות לדחות את    רובינשטייןובבג"ץ  רסלר  בבג"ץ   .33

רסלר  יראו לו, לאו דווקא טעמים ביטחוניים )בג"ץ  י גיוסם של תלמידי הישיבות, מטעמים שונים ש

ברק(  64פס'   אז(  )כתוארו  השופט  של  דינו  הדין    .לפסק  מה  השאלה  על  נסוב  עניין  באותו  הדיון 

אלה   דין  פסקי  של  מדויק  ניתוח  ראשוני.  הסדר  כדי  עולה  זה  רחב  דעת  שיקול  שהפעלת  במקרה 

בהפעלת   מאוד  רחב  דעת  שיקול  מסור  הביטחון  לשר  הבאה:  המשפטית  המסקנה  את  מעלה 

 לחוק, כל עוד הוא אינו קובע בכך הסדר ראשוני.   36סמכויותיו לפי סעיף 

סעיף   .34 לפי  סמכותו  בהפעילו את  הוא שהפוקד,  לגיוס תלמידי  13העולה מכך  לקרוא  רשאי שלא   ,

ישיבות, וזאת כל עוד הוא אינו מבקש להסדיר בכך באופן שלם וגורף את הסוגייה העקרונית של  

גיוס תלמידי ישיבות. הפוקד חייב לשקול שיקולים מקצועיים, ביטחוניים ומערכתיים שונים אשר  

כולם או חלקם   –לא מן הנמנע כי הם יובילו למסקנה כי לעת הזאת, אין לקרוא לתלמידי הישיבות 

 להתגייס.  –

יובהר כי באי קריאה לגיוס, בהקשר הזה, אין מדובר ביצירת "מתווה גיוס" נוסף. מדובר בהפעלת   .35

גורפת   על פי חוק. אין מדובר בקביעה  גיוס  סמכותו המנהלית של הפוקד, להבדיל מפטור/דחיית 

ישיבה אינם צריכים להתגייס, אלא מדובר בהפעלת שיקול דעת ככל החלטה מנהלית,   שתלמידי 

  11אשר על הפוקד לשוב ולבחון אותה מעת לעת ובהתאם לנסיבות, ובמקרה הצורך לשנותה )סעיף  

התשמ"א הפרשנות,  נוספת  1981-לחוק  עובדתית  נסיבה  להוסיף  יש  "הרגיל"  הדעת  שיקול  על   .)

כאמור ממשלתית  חוק  הצעת  מקודמת  אלה  בימים  כי  ראשונה  והיא  קריאה  כבר  עברה  אשר   ,

 .  בכנסת

כך גם נבקש כבר עתה לדחות טענה שעלולה לעלות שכביכול בשל הפגיעה בעקרון השוויון, סמכות   .36

הופכת לסמכות חובה. טענה זו אין לה על מה שתסתמך. עצם העובדה שזכות    13הפוקד לפי סעיף  

הופכת   מינהלית  לרשות  שנתונה  שהסמכות  לקבוע  כדי  בה  די  לא  ונפגעת(,  )ככל  נפגעת  מסוימת 

של   הדעת  שיקול  כי  להראות  יש  חובה  לסמכות  תהפוך  רשות  שסמכות  כדי  שבחובה.  לסמכות 

לקרוא   הסמכות  הפעלת  ויחידה:  אחת  למסקנה  להוביל  יכול  כראוי  מופעל  הוא  כאשר  הפוקד 

(. כפי  (1996)  3, פס'  018(  2נ)  פ"ד   ,אלראי נ' שר הפנים  2757/96בג"ץ  לתלמידי הישיבות להתגייס )

 שנראה בהמשך הדברים, בענייננו אין הדבר כן. 

גיוס   .37 לרבות  ביטחון,  שירות  בחוק  כהגדרתו  צבא  יוצא  כל  לגייס  הפוקד מחויב  כי  טענה  למעשה, 

משפטית.   מבחינה  להולמה  קשה  אשר  לכת  מרחיקת  למסקנה  מובילה  הישיבות,  כידוע,  תלמידי 

(. הדין הצבאי  384–383, בעמ'  אורגדחובת שירות ביטחון אינה נאכפת על קהילות גדולות שונות )

המחייב את רשויות הגיוס )אשר אינו מהווה הסדר ראשוני, אלא מדובר במעשה מנהלי( אף קובע  

" בכפוף  כי  הערבי,  ללאום  משמעותית  זיקה  בעל  שהינו  מלש"ב  או  מיעוטים,  בן  שהינו  מלש"ב 

בסעיפים   ביטחון  17-14לאמור  לשירות  להתייצב  ייקרא  לא  זו,  )סעיף  להוראה  קבע    9"  להוראת 

(. אם סמכות  389–388, בעמ'  אורגדגיוס בני מיעוטים. ראו עוד    –  01-01אדם, מג  -למתקני אגף כוח

סעיף   לפי  לא    13הפוקד  הינה  צה"ל  של  הרשמית  ייתכן שההנחיה  איך  חובה,  היא סמכות  לחוק 

(,  404–401, בעמ'  אורגדבני מיעוטים? הכיצד, שלמרות פניות חוזרות ונשנות לבית המשפט )לגייס  

לא שונתה ההנחיה הצבאית המורה שלא לגייס בני מיעוטים? האם ניתן לומר שבשם השוויון על  
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הפוקד לגייס באופן מיידי וללא כל דיחוי כל יוצא צבא מהמגזר הערבי יחד עם תלמידי הישיבות?  

 תוצאה קיצונית שכזאת אינה סבירה כלל ועיקר. 

קיימות גם אוכלוסיות משמעותיות נוספות שהפוקד לא קורא להם לשירות באופן גורף. כך למשל,  .38

מגויסים  ולא  בחו"ל  צבא  מאות אלפי מלשב"ים שמתגוררים  יוצאי  בגדר  למרות שגם הם  וזאת   ,

. לא נערכת בעניינם בחינה פרטנית וההחלטה  לחוק שירות ביטחון(  1סעיף  ראו הגדרת יוצא צבא ב)

בשל השתייכותם   היא    הלאוכלוסייבעניינם מתקבלת  של הפוקד  כי סמכותו  ייטען  מסוימת. אם 

לחוק ולקרוא לשירות לכל    13סמכות שבחובה, אזי הוא יידרש לעשות שימוש בסמכותו לפי סעיף  

 יוצאי הצבא שמתגוררים בחו"ל.  

סעיף   .39 לפי  צבאי  לשירות  לקרוא  הפוקד  סמכות  לפיה  פרשנות  כי  היא  הדברים  היא    13משמעות 

 סמכות חובה תוביל בהכרח לתוצאות בעייתיות, וגם בשל כך ברי כי אין המדובר בפרשנות ראויה.  

סמכותו   .40 הפעלת  באופן  עוסקות  אינן  הגיוס  עתירות  כי  נעיר  דעתו  לבסוף  לפי  ושיקול  הפוקד  של 

שיקולים    13סעיף   לרבות  לשקול  שעליו  השיקולים  ומגוון  לו  הנתון  הרחב  הדעת  ושיקול  לחוק 

באשר לאורח החיים של יוצא הצבא והתאמתו, שיקולים מינהליים, ארגוניים, טכניים, כלכליים,  

דיון תיאורטי   לערוך  ואין בדעתנו  וכדומה,  ואחרים, קיומן של אלטרנטיבות  ביטחוניים, צבאיים 

 בנושא זה.  

אף אם עתירות הגיוס היו מעלות סוגיה זו הרי שדינן היה להידחות מחמת היותן מוקדמות ולוקות   .41

;  (1994)  630(  5מח) פ"ד  ,  תקווה-נחום נ' גיורא לב, ראש עיריית פתח  2285/93בג"ץ  בחוסר בשלות )

נ' ראש ממשלת ישראל  7872/10בג"ץ   ביפו  דינו של השופט    14, פס'  המועצה המוסלמית  לפסק 

תוכל להיעשות רק לאחר תקופה שבה יפעיל  הפוקד  (. בחינת שיקול הדעת של  (7.6.2012)נבו    עמית 

פועל כדין אם לאו, תוך התבססות  הוא  את סמכויותיו ושיקול דעתו, ושבה ניתן יהיה להעריך האם 

 על תשתית עובדתית קונקרטית.   

וייקבע   .42 במלואה  העתירה  תתקבל  אם  גם  מקרה,  לעמדתנו    –בכל  מוחלט  הסמכות    –בניגוד  כי 

היא סמכות חובה, הרי שיש להפריד בין עצם החובה החלה על הפוקד לקרוא    13הקבועה בסעיף  

יוצאי הצבא   זו,    –ובכלל זה לבני הציבור החרדי    –לשירות לכל  עליו למלא חובה  לבין האופן בו 

 בפרט ככל שהדברים נוגעים ללוחות הזמנים הקבועים בחוק בהם על הפוקד לקרוא להם לשירות.  

לחוק שירות בטחון, לוחות הזמנים בהם רשאי הפוקד להפעיל    20-ו  13בהתאם להוראות סעיפים   .43

 את סמכותו לקרוא ליוצאי צבא לשירות הם כדלקמן: 

  18יוצא צבא "רגיל" ייקרא להתייצב לשירות סדיר בתוך שנתיים ימים מיום הגיעו לגיל   43.1

)א((, וניתן יהיה לקרוא לו לשירות גם בחלוף שנה נוספת, לאחר מכן, אך במקרה  20)סעיף  

לשירות   לקריאה  התקופה  מתום  שחלף  הזמן  ממנו  ויופחת  השירות  משך  יתקצר  כזה 

 ((.  2)ג20)סעיף 

יוצא צבא שמועד התייצבותו לרישום ולבדיקה נדחה מטעמים שונים המפורטים בסעיף   43.2

לו  20 לקרוא  יהיה  וניתן  הדחייה,  תקופת  מתום  שנה  בתוך  לשירות  להתייצב  ייקרא  )ב(, 
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לשירות גם בחלוף שנה נוספת, לאחר מכן, אך במקרה כזה יתקצר משך השירות ויופחת  

 ((.  2)ג20ממנו הזמן שחלף מתום התקופה לקריאה לשירות )סעיף 

ביום   .44 שניתן  הביניים  צו  בעקבות  כי  תקופת  26.2.2024יצוין  של  הפחתה  זה  מיום  החל  המונע   ,

גיוסם ושירותם של בני ישיבות, הרי שהארכת משך  שירות או כל תקופה רלבנטית אחרת לעניין 

 ( לחוק לא תלווה בהפחתת משך השירות.  2)ג20הזמן הקבוע בסעיף  

(, הרי שביחס ליוצא  26.2.2024יוצא מכך שבהתאם לחוק שירות בטחון )בתוספת צו הביניים מיום   .45

בתוך שלוש שנים מיום הגיעו של    13צבא "רגיל", יעשה הפוקד שימוש בסמכותו בהתאם לסעיף  

, ואילו ביחס ליוצא צבא שקיבל דחיות שירות, יעשה הפוקד שימוש בסמכותו  18יוצא הצבא לגיל  

 בתוך שנתיים ממועד הפקיעה של הדחיות שניתנו לו.  

בסעיף   .46 הקבועה  הסמכות  כי  ההנחה  תחת  גם  כיום    13לפיכך,  מצויים  אנו  חובה,  סמכות  היא 

ונמשיך   בסמכותו,  שימוש  לעשות  הפוקד  על  בהם  אשר  בחוק  הקבועים  הזמנים  לוחות  במסגרת 

 . 2025להימצא בהם לכל הפחות עד לסוף חודש יוני בשנת  

לאור זאת, וכיוון שהמועד המדויק של הקריאה לשירות בתוך לוח הזמנים הקבוע בחוק שבו על   .47

הפוקד לעשות שימוש בסמכותו הוא בוודאי נתון לשיקול דעתו המלא של הפוקד, הרי שיש לאפשר  

בפרט לאור הנסיבות הביטחוניות הנוכחיות ולאור הליכי החקיקה    –לו לבחון את הדברים כדבעי  

 ולקבל את ההחלטות הפרטניות הנדרשות בתוך לוחות הזמנים הקבועים בחוק.   –הננקטים כעת 

 ( " התמיכות"עתירות ) 7955/23 -ו 7525/23בג"ץ  .ב

כולם   .48 על  כל    –מוסכם  על  על הממשלה  והן  היועצת המשפטית לממשלה  על  הן  על העותרים,  הן 

ספציפי   ובאופן  חוק,  פי  על  להינתן  נדרשות  שהתמיכות  הקבועים    –משרדיה,  לכללים  בהתאם 

לימוד ופעולות"    –ב"מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה של משרד החינוך במוסדות תורניים  

 "(. המבחנים" או "מבחני התמיכות)"

תוך   .49 הקטנה,  ביתך  ברחל  בתיק מבהיר את הדברים  הנכבד  בית המשפט  הביניים שהוציא  צו  גם 

 שהוא קובע כדלקמן: 

בבג"ץ  " תנאי  על  צו  בזה  לבוא    7955/23ובבג"ץ    7525/23ניתן  למשיבים  המורה 

 1מדוע לא ייקבע כי נוכח פקיעת הסדר דחיית השירות שעוגן בפרק ג' ליתן טעם:

לחוק שירות ביטחון, לא קיים עוד בסיס להעביר כספי תמיכה למוסדות תורניים 

כדין;   נדחה  לא  הצבאי  ששירותים  ישיבה  תלמידי  למבחני  בגין  בהתאם  זאת 

התמיכה שנקבעו על ידי משרד החינוך )'מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה  

  .(("3498)י"פ התשס"ד,  לימוד ופעולות' –של משרד החינוך במוסדות תורניים 

בגין   .50 תורניים  למוסדות  הניתנות  לתמיכות  ביחס  החל  הדין  את  לקבוע  מנת  שעל  ברי  זאת,  לאור 

את   לבחון  יש  הביניים,  צו  הוצא  בגינן  אשר  ישיבה,  התמיכותתלמידי  הדין    –  מבחני  נקבע  בהם 

 בעניין זה.  

11



-  12 - 

המבחנים לא יוצרים קשר כלשהו בין  כפי שיפורט להלן, בחינה של מבחני התמיכות מבהירה כי   .51

 ! סוגיית דחיית השירות לבין הזכאות לתמיכות 

לא   .52 "מדוע  טעם  וליתן  לבוא  הממשלה  נדרשת  הביניים  לצו  שבהתאם  העובדה  ולאור  זאת,  לאור 

ג' בפרק  שעוגן  דחיית השירות  פקיעת הסדר  נוכח  כי  עוד    1ייקבע  קיים  לא  ביטחון,  שירות  לחוק 

נדחה   לא  הצבאי  ששירותים  ישיבה  תלמידי  בגין  תורניים  למוסדות  תמיכה  כספי  להעביר  בסיס 

לחוק שירות ביטחון ובעקבותיה העדר    1כדין...", הרי שבהתאם לעמדת הממשלה, פקיעת פרק ג' 

ישיבות,   לתלמידי  גורפת  שירות  דחיית  הנורמטיבי למתן  מורידההבסיס  ואינה  בכל   אינה מעלה 

 הנוגע להעברת התמיכות לתלמידי ישיבות במוסדות תורניים.  

כיוון שבהתאם למבחני התמיכות, השאלה האם ניתנה דחיית שירות כדין לתלמידי הישיבה אינה   .53

ג' וגם לאחר שלא    1רלבנטית למתן התמיכות, הרי שגם לאחר פקיעת פרק  ביטחון,  לחוק שירות 

מתקיימות עוד בעניינם של תלמידי הישיבות דחיות שירות כדין, ממשיך להתקיים בסיס משפטי  

 בהתאם לאמור ולקבוע במבחני התמיכות עצמם.  –להעברת התמיכות בגין תלמידים אלה 

במוסדות   .54 ישיבות  לתלמידי  התמיכות  למתן  המשפטי  הבסיס  כי  היא  אפוא  הדברים  תוצאת 

לחוק שירות ביטחון, אשר בעקבותיו שירותם הצבאי של תלמידי    1תורניים, גם נוכח פקיעת פרק ג'

הישיבות לא נדחה עוד, הוא ההסדר הקבוע במבחני התמיכות, אשר מאפשר את העברת התמיכות  

 לחוק שירות ביטחון )בהעדר כל קשר בין הדברים(.   1גם לאחר פקיעת פרק ג' 

 נפנה עתה להציג את הדברים בצורה מפורטת.   .55

 מטרת התמיכות  .1ב.

)ג( למבחני התמיכות, הכלול בפרק ג' שכותרתו "תמיכה במוסדות לימוד תורניים", קובע  12סעיף   .56

 כדלקמן: 

ציבור" בסעיף  נ"הגופים ה ציבור כהגדרת "מוסד  א לחוק, 3תמכים הם מוסדות 

החינוך  הגברת  בתחום  לסייע  מיועדת  והתמיכה  תורניים,  בלימודים  העוסקים 

 .והלימודים התורניים"

כוללים הצהרה ברורה על מטרתן של התמיכות:  .57 סיוע בתחום   מתברר אפוא כי מבחני התמיכות 

 הגברת החינוך והלימודים התורניים.  

בהתאם לכללי פרשנות דינים, מטרת הדין נדרשת להנחות את הפרשן בבואו לפרש ולהבין את הדין   .58

התמיכות   מבחני  במטרת  להתחשב  יש  מכך  יוצא  וכפועל  והלימודים    –הרלבנטי,  החינוך  הגברת 

למשל    –התורניים   )ראו  של המבחנים  פרשנותם  לביטוח   10771/07בג"ץ  בעת  נ' המוסד  גוירצמן 

 (.  (2010) לפסק דינו של השופט דנציגר 50, פס'  418( 3סג)פ"ד , לאומי
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לעומת זאת, בשום מקום במבחני התמיכות לא מוזכר, אף לא ברמז, כי מטרתם של התמיכות או   .59

את   לתמרץ  או  החרדי,  הציבור  של  הצבאי  השירות  את  לקדם  היא  להן,  הנוגעים  המבחנים  של 

 הציבור החרדי לפעול בהתאם לחוק שירות ביטחון.  

אין חולק כי מדובר במטרות ראויות וחשובות, אלא שלצד זאת ברי כי מטרות אלא   ודוק היטב:

אינן חלק מהמטרות שעומדות בבסיס מבחני התמיכות, ולפיכך אין להתחשב בהן ואין לקחת אותן  

  1בחשבון בעת פרשנותם של המבחנים. 

לבין   .60 שבינם  תלמידים  בגין  תמיכות  תורניים  למוסדות  יוענקו  התמיכות,  למבחני  בהתאם  ואכן, 

דבר וחצי  דבר  אין  הגיוס  וחובת  ביטחון  שירות  למבחניחוק  בהתאם  לדוגמה,  כך,    התמיכות   . 

ואינם    –  " "לחו  תלמידי בגין "זכאים לתמיכות    ים תורני  ות וסדמ שאינם בעלי אזרחות ישראלית 

בגין תלמידים עד  הם זכאים לתמיכות וכן   – באשרת שהיה לתלמיד  םתושבי קבע, אלא רק מחזיקי

     .  67להגיעם לגיל 

התמיכות במבחני  הכלולות  אלה,  של   ,קביעות  מטרתם  כי  ביותר  הנחרצת  בצורה  מבהירות 

במבחנים   הקבועים  הכללים  וכי  התורניים",  והלימודים  החינוך  "הגברת  אכן  היא  המבחנים 

כספיים   אמצעים  להקדיש  וראוי  מוצדק  לפיה  המדינה  של  ערכית  עמדה  של  לקמשקפים  ידומה 

 מטרה זו. 

העותרים יכולים, וודאי, לחלוק את תקפותה ונכונותה של עמדה ערכית זו, אלא שלא ניתן לחלוק  

      .על כך שזוהי העמדה והמטרה העומדת בבסיס מבחני התמיכות

התמיכותאור  ל .61 מבחני  את  לפרש  הניסיון  בעת  לעניינו,  ובהקשר  יש    ,זאת,  האם  כשנבחן  ובפרט 

אמת בטענת העותרים לפיה המבחנים יוצרים קשר, זיקה והתניה בין דחיית שירות כדין לבין עצם 

התמיכות את  להעביר  החינוך  ,  האפשרות  הגברת  התמיכות:  למטרת  בהתאם  זאת  לעשות  יש 

 והלימודים התורניים.  

 מבחני התמיכות לא קושרים בין דחיית שירות לבין העברת התמיכות  .2ב.

במבחני התמיכות   .62 בפרמטרים הקבועים  לעמידה  כדין  שירות  דחיית  בין  הזיקה  לטענת העותרים 

בסעיף   להעביר    14כלולה  ניתן  בגינם  רק  אשר  התלמידים  את  ומגדיר  הקובע  התמיכות,  למבחני 

 תמיכות למוסדות התורניים. 

למבחני התמיכות מבהיר כי רק תלמיד שקיבל דחיית שירות כדין )או    14לטענת העותרים, סעיף   .63

שניתן לו פטור משירות(, נחשב כתלמיד לצורך מבחני התמיכות, ורק בגינו ניתן להעביר תמיכות.  

 .  7955/23לעתירה בבג"ץ  35–31לעניין זה, ראו סעיפים 

טענה זו אינה נכונה, היא אינה עולה בקנה אחד עם פרשנותם של מבחני התמיכות והיא נסתרת על   .64

 ידי לשון מבחני התמיכות ועל ידי סעיפים אחרים הכלולים במבחנים, כפי שיפורט להלן.  

 
כי אם    1 לתמיכות  הזכאות  עצם  של  לא בהקשר  וזאת  לצה"ל,  לגיוס  מבחני התמיכות מתייחסים  בנקודה אחת  זאת,  עם  יחד 

 ()ח( למבחני התמיכות(.  6)14באשר להיקף התמיכות, ולעניין זה ראה את היקף התמיכות המוגדל ל"ישיבה מעודדת גיוס" )סעיף 
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 השנים האחרונות  12-בשל מבחני התמיכות ופרשנותם יישומם  .א.2ב.

לאחר הגשת העתירות, בהן נכללה הטענה כי בהתאם למבחני התמיכות לא ניתן להעביר תמיכה   .65

המנהלי   הגורם  התבקש  כדין,  שירות  דחיית  בעניינם  קיימת  שלא  תורניים  מוסדות  לתלמידי 

למסור    –  החינוך  במשרד  התורניים  במוסדות  בכיר  אגף   –והמקצועי האחראי על יישום המבחנים  

 את התייחסותו לטענה זו.  

ביום   .66 שנכתבה  רשמית,  לנציגי    9.1.2024בעמדה  ונשלחה  האגף,  של  המשפטית  היועצת  ידי  על 

מחלקת הבג"צים בפרקליטות המדינה )עם העתקים ליועצת המשפטית של משרד החינוך ולמנהל  

הובהר בצורה ברורה וחד משמעית, ללא כחל וסרק, כי במבחני התמיכות לא מתקיימים כל  (  האגף

קשר או זיקה בין קיומו של הסדר נורמטיבי לדחיית שירות לבין הזכאות של המוסדות התורניים  

העותריםלתמיכות,   לטענת  מוחלט  בניגוד  העמדה    וזאת    ביום   הממשלה  מזכיר  אל  נשלח)העתק 

 : (3נספח ומצורף כ 9.5.2024

 "בקליפת אגוז 

תמיכת המדינה במוסדות התורניים מוסדרת במבחני התמיכה: מבחנים לחלוקת  

התורניים   במוסדות  החינוך  משרד  של  תמיכה  לצורך  ופעולות,   –כספים  לימוד 

לכ ניתנת  התמיכה  לעתירה.  כנספח  לכ  1800-שצורפו  לימוד    190,000-מסגרות 

מלשב"י מיעוטם  ורק  מדווחים,  שנקודות םתלמידים  שונים,  בתחומים  מדובר   .

 ההשקה שלהן מועטות, והמדינות בעניינם שונה.  

יצוין כי כבר עם פקיעת חוק טל תוקנו מבחני התמיכה, לפרק זמן מוגבל, באופן 

שינתק את הקשר בין מעמדו של תלמיד לפי חוק טל דאז, ובין התמיכה במוסד  

עבור לימודי התלמיד. תכלית אותו התיקון, והעיקרון שהוטמע במבחני התמיכה  

מאז הינו שהמוסדות התורניים יוכלו להמשיך ולהיתמך בעבור לימודי כל תלמיד  

להסדרת   עד  שעה  הוראת  בזמנו  היה  התיקון  סדיר.  בשירות  לשרת  נקרא  שלא 

שיפורט  כפי  קבועה,  בהוראה  במבחנים  מוטמע  העיקרון  כיום  אחרת.  חוקית 

מבחני התמיכה קובעים הסדר נכון ומאוזן, ואינם מונעים תמיכה  להלן. להבנתנו,  

לכל מלש"ב שצו דחיית השירות שלו פקע, או שאין בידו צו תקף מכל סיבה, אלא  

 . ..."להתייצב לשירות סדיר א רק מרגע שנקר

, מדובר בעמדה עקבית של משרד החינוך לאורך  9.1.2024כפי שפורט בעמדת משרד החינוך מיום   .67

 השנים אחרונות, תחת כל שרי החינוך וממשלות ישראל במהלך השנים. 12כל 

גורמי   .68 גם עם  ידועה, מוסכמת ומתואמת  זו הייתה מקובלת,  כפי שיפורט להלן, עמדה  ועוד,  זאת 

 הצבא ועם משרד הבטחון.  

, מבחני התמיכות אינם מתנים  9.1.2024כפי שהובהר פעם אחר פעם בעמדת משרד החינוך מיום   .69

המבחן   החינוך,  משרד  לעמדת  בהתאם  שירות.  דחיית  של  בקיומה  התמיכה  את  קושרים  ואינם 

לעצם  התלמידים  של  הצבאי  השירות  סוגיית  את  וקושר  התמיכות  במבחני  הקבוע  ויחיד  האחד 
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האפשרות להעברת התמיכות, הינו כי אין להעביר תמיכות לתלמיד שהוצא לו צו התייצבות אישי  

 לשירות סדיר, אחרי המועד שנקבע בצו:  

 "דרישות מבחן התמיכה 

בעת  3 בתוקף  שהיה  התמיכה  למבחן  ]בניגוד  הנוכחי  כנוסחו  התמיכה  מבחן   .

אינו מתנה ואינו קושר את היכולת של מוסד  פקיעת חוק טל לפני יותר מעשור[  

לדווח על תלמיד לצורך תמיכה ולזכות בתמיכה בעבור לימודיו, בכך שיש או אין  

  .בידיו דחיית שירות בתוקף

עוסק כלל בסוגיית דחויי השירות, אלא קובע את  12. סעיף  4 )ד( למבחנים אינו 

 )י( קובע:12המועדים הקובעים לדיווחי המוסדות התורניים. לעומת זאת סעיף 

"למען הסר ספק, תמיכה למוסד תורני בעד לימודיו של תלמיד אשר שטרם החל   

צו התייצבות אישי   קיבל  ואשר  את שירותו בצה"ל למעט תלמיד ישיבת הסדר, 

 לשירות סדיר, תהיה עד מועד ההתייצבות שנקבע לו בצו כאמור."

. כלומר מוסד תורני יכול להיתמך עבור לימודי תלמיד אשר קיבל צו התייצבות  5

אישי, ועד למועד ההתייצבות שנקבע, דהיינו עד למועד הגיוס בפועל שנקבע בצו  

את גיוס.   שולל  אינו  מסוים  לתלמיד  שירות  דחיית  צו  של  קיומו  אי  או  קיומו 

המועד   הגיע  לא  עוד  כל  התמיכה,  מבחני  לפי  עבורו,  במוסד  לתמיכה  הזכאות 

 ."שנקבע לו בצו הגיוס

כי סעיף   .70 לטענת העותרים  בין    14בכל הנוגע  הזיקה והקשר  זה שקובע את  למבחני התמיכה הוא 

קיומה של דחיית שירות לבין האפשרות להעביר את התמיכות, מבהירה עמדת משרד החינוך מיום  

סעיף    9.1.2024 שניתנה    14כי  על תלמידים  ובהגבלות החלות  בדרישות  להבדלים  אמנם מתייחס 

להם דחיית שירות לעומת התלמידים שלא ניתנה להם דחייה, אך בניגוד מוחלט לטענת העותרים,  

 לא מדובר בשום צורה בסעיף הקובע דרישות סף לעצם האפשרות להעביר תמיכות: 

מכן "9 ולאחר  טל  חוק  בתחילה  חקיקתי,  הסדר  בכנסת  שנקבע  ככל  כי  יצוין,   .

לחוק שירות ביטחון, הותאמו מבחני התמיכה לחקיקה, בנוגע    21-ו  19תיקונים  

תעסוקתית   בהכשרה  שנמצא  למי  הנדרשות  הלימוד  ושעות  לעבוד,  לאפשרות 

בסעיפים   למשל  שנקבע  כפי  ו2)1()א()1)14מיועדת  למבחנים.  1()ג()1)14-(  ()א( 

לעומת   שירות  דחויי  שהם  מי  בין  בדרישות  להבדלים  מתייחסים  אלה  סעיפים 

 .תלמידים פטורים או ששירתו שירות צבאי, אולם אינם מהווים תנאי לתמיכה

 ... 

בין תלמידים דחויי שירות לשאינם.  10 דחויי    כלומר, מבחני התמיכה מבחינים 

לעסוק   לצורך הגדרת ההיתר  וכן  הנדרשות,  לצורך הגדרת שעות הלימוד  שירות 

וכן מבחין גם בין תלמידים השייכים להכשרה   בעיסוק אחר, כפי שנקבע בחוק, 

אולם  הנדרשות,  הלימוד  שעות  לעניין  גם  כאלה,  לשאינם  מיועדת  תעסוקתית 
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למו תמיכה  מונעת  אינה  כאלה  סההגדרה  או  שירות,  דחויי  תלמידים  עבור  דות 

. נציין לעניין זה, לא נמצא לנכון בשלב זה שיש מקום שטרם קיבלו דחיית שירות

לסוף  עד  אחר  חקיקתי  הסדר  תכננה  שהממשלה  בהינתן  המבחנים,  את  לתקן 

 מושב החורף. 

. המניעה לתמיכה קיימת רק לגבי תלמידים שנקראו להתייצב לשירות סדיר  11

יקבל   לא  עליהם  שידווח  תורני  ומוסד  לתלמידים  יחשבו  לא  שאז  התייצבו,  ולא 

, למעט תלמידי ישיבות הסדר, אשר נמצאים  תמיכה עבור לימוד תלמידים אלה

 .במסלול מיוחד המשלב פרקי לימודים ופרקי שירות צבאי"

ועוד: .71 מיום   זאת  החינוך  משרד  מבחני    9.1.2024עמדת  של  אלה  ופרשנות  יישום  כי  מבהירה 

חובת   לבין  לעיל,  שפורטה  כפי  התמיכות,  מטרת  בין  ראויה  איזון  נקודת  המשקפים  התמיכה, 

 השירות הצבאי לפי חוק שירות בטחון, מקובלת על הצבא ומשרד הבטחון ומתואמת איתם:

 דרישה להתייצב לשירות צבאי  –"נקודת האיזון במבחן התמיכה 

גבוהות 12 . המוסדות התורניים הרלוונטיים לדחויי הגיוס הינם בעיקר ישיבות 

במסגרת   בד"כ  לרווקים,  לימוד  מוסדות  הינן  הישיבות  אברכים.  וכוללי 

פנימייתית, שבה התלמיד שוהה ועוסק בלימוד ברוב המוחלט של זמנו, והמוסד 

נשוי   כבר  וההזנה. אם המלש"ב  הלינה  ואת מקום  נותן את המעטפת החינוכית 

מקיים   הוא  שבעזרתה  לאברך  לימודים  מלגת  בד"כ  מעניק  הכולל  בכולל,  ולומד 

 את משפחתו.  

המוס13 התלמיד  ד.  האם  המשרד  של  הממוחשבת  במערכת  לדווח  נדרשים  ות 

האם   צה"ל  מול  תלמיד  כל  על  ישיר  ומעקב  מידע  להם  אין  אולם  שירות,  דחוי 

כל   לגבי  לדעת  יכולים  אינם  הם  אחר.  או  בריאותי  רקע  על  פטור  יש  לתלמיד 

ומצפים לת לתלמיד,  הלימוד  שירותי  את  מספקים  הם  מעמדו.  את  בדיוק  מיד 

 לקבל תמיכה על לימודיו. 

שעד  12 הייתה  כעשור  לפני  עוד  במבחנים  שנקבעה  האיזון  נקודת  לפיכך   .

לצורך   ייחשב  מניעה שהתלמיד  אין  סדיר,  נקרא להתייצב לשירות  לא  שתלמיד 

של   החקיקה  הליכי  שבו  בשלב  עוד  נקבע  זה  עיקרון  במוסד.  המדינה  תמיכת 

היו בהכנה, ונשאר נכון גם בכל העשור האחרון כשהיה הסדר חקיקתי,    19תיקון  

 . "בתיאום עם צה"ל ומשרד הבטחון

החינוך .72 משרד  של  נחלתם  שהיא  בתפיסה  המדובר  אין  כי  ו  ,יובהר  הצבא  הביטחון  של  של  משרד 

, אשר בהתאם ל"נוהל  האוצר  במשרד  הכללי  החשב   על   גם  ומוסכמים  מוכרים בלבד, והדברים היו  

בי"פ   )פורסם  ציבור"  במוסדות  המדינה  מתקציב  התש"ף  8480לתמיכות  בתשרי  כ"ד   ,

( רשאי לקבוע כללים בנוגע לאופן ביצוע הפיקוח של משרד החינוך על קיום  482(, עמוד 23.10.2019)

  שם  מבחני התמיכות, ואף לא לאשר תמיכות מקום בו לא התקיים פיקוח נאות ביחס אליהן )ראו 

 (. 503, עמוד  לנוהל 42סעיף ב
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אילו היה סבור החשב הכללי במשרד האוצר כי מבחני התמיכות כוללים דרישות סף לקיומה של   .73

לקיום   כללים  ידו  על  נקבעים  היו  בהכרח  התמיכה,  מועברת  בגינם  התלמידים  של  שירות  דחיית 

בגינם   מהתלמידים  אחד  לכל  ביחס  כי  דרישה  תוך  זה,  בעניין  החינוך  משרד  של  קפדני  פיקוח 

 מועברת תמיכה תנוח דעתו של משרד החינוך שניתנה בעניינו דחיית שירות כדין.  

שבגינם   .74 לתלמידים  שירות  דחיית  של  קיומה  בדבר  אלה  נתונים  לעיל,  פורט  שכבר  שכפי  אלא 

של   או  הצבא  של  או  החינוך,  משרד  של  מצידו  מעולם  נבדקו  ולא  נדרשו  לא  התמיכות  מועברות 

בחלק   מדובר  היה  שלא  הפשוט  מהטעם  האוצר,  במשרד  הכללי  החשב  של  או  הבטחון,  משרד 

 מתנאי הסף שנקבעו במבחני התמיכות.      

סעיף   .75 לפיה  טענת העותרים  כי  היא  להעברת התמיכות,    14תוצאת הדברים  הסף  תנאי  קובע את 

  14לפיה סעיף    –המקובלת על כל משרדי הממשלה הנוגעים לעניין    –נסתרת בעמדת משרד החינוך  

דחויי   בין  אבחנה  תוך  התלמידים,  על  החלות  התעסוקה  ומגבלות  הלימוד  שעות  את  קובע  רק 

שירות למי שאינם דחויי שירות, אך הוא אינו קובע בשום צורה תנאי סף, אשר רק בהתקיימותם  

 ניתן להעביר את התמיכות למוסדות התורניים.  

לעומת זאת, הסעיף היחידי במבחני התמיכות הקושר בין עצם האפשרות להעברת התמיכות לבין   .76

סעיף   הוא  בצה"ל,  התלמידים  של  אישי  12שירותם  גיוס  צו  לתלמיד  שהוצא  ברגע  כי  הקובע  )י(, 

תמיכה בעניינו. עמד על כך  עוד  והגיע מועד ההתייצבות של התלמיד בהתאם לצו זה, אין להעביר  

  לתשובת המדינה לצווים על תנאי,  1לתמצית עמדתו שצורפה כנספח מש/  10ראש הממשלה בסעיף  

למלשב"ים    2014-צו הביניים התקדימי שניתן בשבין    ( היסודי והברור יש לומר) בו התייחס לשוני  

שאז דובר על    , ולא התייצבו לגיוס  2013שקיבלו צווי גיוס אישיים למועדים שונים החל מאוגוסט  

  שכלל התבקש צו ביניים להפסקת התמיכות בגין תלמידי ישיבה  בו  לבין המצב דהיום    ,משתמטים

לחוק    13, אלא הפוקד טרם קרא להם לשירות, בהתאם לסמכותו בסעיף  אישי  גיוס  צו  קיבלו  לא

 . טחוןי שירות ב

. תלמיד שהוצא  "שלא ייצא חוטא נשכר")י( למבחני התמיכות הוא ברור:  12הרציונאל של סעיף   .77

לשלול   יש  לשירות,  מתייצב  ולא  עליו  המוטלת  החוקית  החובה  את  מפר  והוא  אישי  גיוס  צו  לו 

ניתן להלום מציאות שבה   בגינו. לא  מצד  מהמוסד שבו הוא לומד את התמיכה הכספית שניתנת 

למוסד  אחד   ותעניק  תמשיך  המדינה  שני  ומצד  כן  מלעשות  משתמט  והוא  לשירות  נקרא  תלמיד 

 שהוא לומד בו תמיכה.  

המדינה   .78 כי  אמרנו  בגין  בחשיבות  רואה  אם  כספית  תמיכה  ליתן  ומוכנה  תורה  תלמידים  לימוד 

.  ולמלא אחר הוראות מוסד הלימודים בו הם לומדים  שיושבים ולומדים, הרי שעליהם לעשות זאת

ולומד שיושב  היחיד  בגין  תמיכה  מקבל  הלימודים  כפי    תכניתבועומד    מוסד  המלאה  הלימודים 

. לסוגיית השירות  ואין בילתה  זו ההצדקה היחידה לתמיכה הכספיתשמובנית במבחני התמיכות.  

  כאמור את  הצבאי לעומת זאת, אין כל קשר למילוי החובה לעמוד בתכנית הלימודים שמצדיקה

 מתן תמיכה.  
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 סותרת סעיפים אחרים במבחני התמיכה  14פרשנות העותרים את סעיף   .ב. 2ב.

למבחנים הוא סעיף מגדיר הקובע את דרישות הסף להגדרת    14בהתאם לעמדת העותרים, סעיף   .79

, ורק בגין התלמידים שעומדים בדרישות אלה ניתן להעביר  "תלמידים" לצורך העברת התמיכה

 .  תמיכות למוסדות התורניים בהם הם לומדים

  14לפיכך, לטענת העותרים הרי זה ברור ומובן מאליו שמי שאינו נכנס להגדרות המופיעות בסעיף   .80

כל   ואין  התמיכות  מבחני  לצורך  "תלמיד"  מהווה  אינו  בו,  הכלולות  הסף  בדרישות  נכלל  ואינו 

 אפשרות להעביר למוסדות התורניים תמיכות בעניינו.  

מגדיר כ"תלמידים" )אשר רק בעניינם ניתן    14לאור זאת, ולאור העובדה שלטענת העותרים סעיף   .81

ששירתו או    שקיבלו פטור משירות צבאיאו    שקיבלו דחיית שירות רק את מי   להעביר תמיכות(

צבאי צבאאו    שירות  יוצאי  נכלל  שאינם  שאינו  שמי  מאליו  ומובן  ברור  כי  העותרים  טוענים   ,

 בקטגוריות אלה אינו נחשב ל"לתלמיד", ולכן אין כל אפשרות חוקית להעביר תמיכה בעניינו:

התלמידים  הרואות  עינינו.  35" השירות,  דחיית  הסדר  של  תוקפו  פקיעת  עם   :

המפורטים לעיל, אינם נכללים עוד בין התלמידים שהמבחנים מתירים להעביר  

לימודיהם   בגין  תורניים  למוסדות  בגינם  תמיכה  של  תשלומי  להגדרות  ]בהתאם 

מיום  הח"מ[  –  14סעיף   החל  זאת  המשפטי  2023ביולי    1.  במצב  כן,  על  אשר   .

אותם  של  לימודיהם  בגין  תורניים  חינוך  במוסדות  לתמוך  עוד  ניתן  לא  הנוכחי, 

 (. 7955/23)מתוך כתב העתירה בבג"ץ  תלמידים...." 

למבחני התמיכות הוא הסעיף    14לשיטת העותרים מדובר במבחן פשוט וחד משמעי: כיוון שסעיף   .82

כל   שאין  מאליו  שמובן  הרי  התמיכות,  להעברת  והאפשרות  הזכאות  עצם  את  וקובע  שמגדיר 

 אפשרות להעביר תמיכות בגין מי שאינו עומד בהגדרות הקבועות בו.  

משמעות הדברים היא, לדוגמה, שתלמיד במוסד תורני שהגיע מועד התייצבותו לשירות בהתאם   .83

ולפיכך אין כל אפשרות להעביר    14לצו גיוס שהוצא לו, אינו נחשב עוד ל"תלמיד" בהתאם לסעיף  

נדחה, הוא אינו תלמיד שפטור משירות, אינו   כזה אינו תלמיד ששירותו  בעניינו: תלמיד  תמיכה 

אין ולא יכולה    –בהתאם לעמדת העותרים    –תלמיד שסיים את שירותו והוא וודאי יוצא צבא, לכן

 אין כל אפשרות משפטית להעביר תמיכה בעניינו.  14להיות מחלוקת על כך שבהתאם לסעיף  

למבחני   14בהתאם לתזה הפרשנית של העותרים את סעיף  –אלא שתוצאה ברורה וחד משמעית זו  .84

סעיף    –התמיכות   של  הכללתו  מאחורי  שעמד  הרציונל  עצם  את  סעיף   )י(12סותרת  במבחנים, 

 תמיכה. שכאמור לעיל כל מהותו הינה לקבוע כי תלמיד שכזה לא יהיה זכאי לקבל 

ככל שהתזה הפרשנית של העותרים הייתה נכונה, הרי שבהתאם לתזה הפרשנית של העותרים, אין  

)י(, ומדובר במקרה מובהק וחד משמעי בו מנסח הדין השחית את  12כל הגיון ואין כל צורך בסעיף  

 לא פחות מכך.   –מילותיו לריק 
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סעיף   .85 זאת,  העמדה   )י( 12לעומת  עם  מלאה  בצורה    משרד  שלוהמשפטית    המקצועיתמתיישב 

סעיף    ,החינוך כאילו  העותרים  בטענת  וכל  מכל  כופרת  אשר  לעיל,  שהוצגה  את    14כפי  קובע 

 ההגדרות ותנאי הסף שרק בהתקיימם ניתן להעביר תמיכה למוסדות תורניים.  

)י(( לא  12בהתאם לעמדת משרד החינוך, כפי שפורטה והוסבר לעיל, מבחני התמיכות )למעט סעיף   .86

כוללים תנאים למתן תמיכה הקשורים בעמידה בהוראות חוק שירות ביטחון, ולפיכך ולאור מטרת  

התמיכות )הגברת החינוך והלימודים התורניים(, ניתן להעביר למוסדות התורניים תמיכות בגין כל  

 התלמידים הלומדים בהם.

בנסיבות אלה משמעות הדברים הינה שבהעדר סייג שיתווסף למבחנים, ניתן היה להעביר תמיכות   .87

ולא להתייצב לשירות במועד שנקבע בצו   גם בגין מי שבחרו להפר בצורה בוטה וגסה את החוק, 

מתוצאה   להימנע  מנת  על  בדיוק  המשורר!  התכוון  לכך  לא  והרי  להם,  שהוצא  האישי  הגיוס 

סעיף   את  התמיכות  מבחני  מנסחי  הכלילו  זו,  בגין  12מקוממת  כי  נחרצות  הקובע  למבחנים,  )י( 

 תלמידים שכאלה לא ניתן יהיה להעביר תמיכות בשום צורה ובשום אופן.  

של   .88 ההחלטה  שעצם  מכך  סעיף  יוצא  את  בהם  לכלול  התמיכות  מבחני  כי  12מנסח  מבהירה  )י(, 

הצטרפה   אליה  העותרים  עמדת  ואילו  התמיכה,  מבחני  את  נכונה  מפרשת  החינוך  משרד  עמדת 

היועצת המשפטית לממשלה אינה מתיישבת עם לשון הסעיפים הכלולים במבחנים עצמם ולא עם  

      תכלית מבחני התמיכה.

בשולי הדברים, נעיר כי המשמעות של התזה הפרשנית של העותרים היא כי תלמיד אשר מסיבה   .89

גיוס צו  לו  הוצא  לא  לגיל    כלשהי  הגיע  כבר  שהוא  אף  גיוס  צו  לו  הוציא  טרם  שהפוקד    18או 

, אינו מוגדר  (21או    20)וכאמור, החוק מאפשר לפוקד לקרוא ליוצאי צבא לשירות עד הגיעם לגיל  

לא תתקבל תמיכה  , לפיה  פרשנות זו.  ואין להעביר תמיכה בגינו  כ"תלמיד" לעניין מבחני התמיכות 

גיוס ואינו מפר כל הוראה שבדיןבגין אותו תלמיד   ,  שאינו משתמט משירות בצבא, אינו מפר צו 

 הינה מופרכת וחסרת כל היגיון וטעם.   

 כלל אינו קושר בין הזכאות לתמיכות לבין קיומה של דחיית שירות כדין  14סעיף  .ג. 2ב.

וייקבע   .90 העותרים,  עמדת  תתקבל  כי  נניח  אם  החינוך    –גם  משרד  של  המקצועית  לעמדה  בניגוד 

הוא אכן    14כי סעיף    –)י( למבחנים לסעיף מיותר וחסר כל משמעות  12ובאופן שיהפוך את סעיף  

סעיף הקובע את תנאי הסף למתן התמיכות, הרי שבחינתו של סעיף זה מבהירה כי הוא עצמו אינו  

 מתנה את העברת התמיכות בקיומה של דחיית שירות כדין.  

מגדיר וקובע את תנאי הסף בהם נדרשים לעמוד "תלמידים",    14נזכיר כי לשיטת העותרים, סעיף   .91

זה   בעניין  מפנים  והם  תורניים,  למוסדות  תמיכות  להעביר  ניתן  בגינם  רק  השאר    –אשר    –בין 

 (, הנוגע לישיבות גבוהות, הקובע כדלקמן:2()א()1)14לסעיף  

גבוה בישיבה  שלא  ה"תלמיד  בהיקף  סדיר,  באופן  במוסד  שלומד  מי  ייחשב   ,

( בפסקה  כאמור  למשרד  המדווחות  בשבוע,  שעות  וחמש  מארבעים  (; 1יפחת 

התלמיד אינו   –במקרה של תלמיד ששירותו נדחה, בהתאם לחוק שירות ביטחון  
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נדחה   ולגבי תלמיד ששירותו לא  נוסף;  עוסק בעיסוק   –עוסק בעיסוק  הוא אינו 

תמיכה;   קבלת  לשם  למשרד  הישיבה  שמדווחת  בישיבה,  לימודיו  בשעות  נוסף 

כתלמיד בישיבה גבוהה יימנה, לצורך ביעת גובה התמיכה במוסד, רק תלמיד עד 

    .שנה"  67גיל 

ההנחה   .92 עלינו    –תחת  מקובלת  נדרשים    –שאינה  בהם  הסף  תנאי  את  המגדיר  בסעיף  עסקינן  כי 

בגינן תמיכות לישיבות הגבוהות, הרי   יהיה להעביר  הגבוהה לעמוד בכדי שניתן  תלמידי הישיבה 

 ( הם כדלקמן: 2()א()1)14שתנאי הסף הקבועים בסעיף 

 שעות בשבוע.   45-התלמיד נדרש ללמוד במוסד באורח סדיר, בהיקף שלא יפחת מ 92.1

התלמיד   92.2 על  נאסר  ביטחון,  שירות  לחוק  בהתאם  נדחה  ששירותו  בתלמיד  שמדובר  ככל 

 לעסוק בעיסוק נוסף כלשהו.  

ככל שמדובר בתלמיד ששירותו לא נדחה, נאסר עליו לעסוק בעיסוק נוסף בשעות לימודיו   92.3

 בישיבה.  

 שנה.   67הגיל המקסימלי של התלמידים לצורך העברת התמיכה בגינם יהיה  92.4

יגענו ויגענו, ולא מצאנו בסעיף זה אפילו רמז לדרישת סף של דחיית שירות כדין כתנאי להעברת   .93

 התמיכות.  

הוא: .94 עליהם   נהפוך  נאסר  )ואז  נדחה  הצבאי  ששירותם  לתלמידים  הן  מפורשות  מתייחס  הסעיף 

לעסוק בעיסוק נוסף כלשהו( והן לתלמידים ששירותם לא נדחה )ואז נאסר עליהם לעסוק בעיסוק  

 בנוסף רק בשעת לימודם בישיבה(.  

קובע את    14מתברר אפוא כי גם אם נקבל לצורך הדיון התיאורטי את עמדת העותרים לפיה סעיף   .95

ביחס להעברת התמיכות, הרי שתנאי סף אלה כלל אינם   ביטחון  תנאי סף הנוגעים לחוק שירות 

והם מאפשרים העברת   שירות,  לדחיית  נורמטיבי  של הסדר  קיומו  אי  או  לקיומו  דרישה  כוללים 

 תמיכות הן לתלמיד ששירותו נדחה והן לתלמיד ששירותו לא נדחה.  

תורניים: .96 למוסדות  הנוגע  הנוסף  בסעיף  גם  הדברים  פני  הם  העוסק  1()ג() 1)14סעיף   אלה  ()ג(, 

סעיף   כמו  בדיוק  משפחה(.  בעלי  לתלמידים  המיועד  תורני  )מוסד  הנוגע  2()א()1)14בכוללים   )

לתלמידים   והן  נדחה  הצבאי  ששירותם  לתלמידים  הן  מתייחס  זה  סעיף  גם  גבוהות,  לישיבות 

 ששירותם הצבאי לא נדחה: 

"במקרה של תלמיד ששירותו נדחה, בהתאם לחוק שירות ביטחון, התלמיד אינו 

נדחה   ולגבי תלמיד ששירותו לא  נוסף;  עוסק בעיסוק   –עוסק בעיסוק  הוא אינו 

נוסף בשעת לימודיו בכולל, במדווח הכולל למשרד לשם קבלת תמיכה; כתלמיד  

  67בכולל יימנה, לצורך קביעת גובה התמיכה במוסד, רק תלמיד שטרם מלאו לו  

     .שנים"
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מי   .97 לבין  נדחה  ששירותו  מי  בין  התמיכות  מבחני  שיוצרים  ההבחנה  מאחורי  שעומד  הרציונאל 

נוסף נדחה, בכל הנוגע לאפשרות לעסוק בעיסוק  לא  נדחה  ברור  ,ששירותו  על מלש"ב ששירותו   :

נאסר לעסוק בכל עיסוק אחר. מבחינה מוסרית ולאור המטרה שעומדת בבסיס מבחני התמיכות,  

תלמיד שכזה, אשר קיבל מהמדינה את האפשרות לדחות את שירותו הצבאי, נדרש להקדיש את  

כל עתותיו ללימוד, בין אם במהלך שעות הלימודים ובין אם לאחר מכן. דחיית השירות הינה סוג  

של "הטבה" שניתנת לו על ידי המדינה כדי לקדם את מטרת העל של מבחני התמיכות, והתלמיד  

זו בדרך של הקדשה מוחלטת של זמנו ללימודים והימנעות מכל עיסוק   נדרש "לשלם" על הטבה 

או   ,טרם נקרא לשירותלא נקרא לשירות, או אחר. לעומתו, תלמיד ששירותו לא נדחה, כלומר הוא 

תלמיד שכזה לא זכה ל"הטבה" מהמדינה בדרך    –שקיבל פטור או שכבר סיים את שירותו הצבאי  

של דחיית שירותו הצבאי, ולכן הוא אינו נדרש לעמוד בדרישה הנוספת של הימנעות מכל עיסוק  

 מחוץ לשעות הלימודים.   -אחר 

בסעיף   .98 היחידי המצוין  כי המוסד  זה  ורק    14נציין בהקשר  אך  בו  כלולה  למבחני התמיכה, אשר 

התייחסות לתלמידים ששירות הצבאי נדחה, הוא מוסד מסוג "ישיבת הסדר", אשר הלומדים בה  

 משלבים לימודים בישיבה עם שירות צבאי, ואשר אינה נוגעת לעניינינו.  

 כדלקמן:  (2)ב()14נקבע בסעיף   –ובעניינה בלבד   –בעניינה של ישיבת הסדר  .99

 ,נדחה בהתאם לחוק שירות בטחון  ו"תלמיד ישיבת הסדר הוא תלמיד, ששירות

בתקופת לימודיו בישיבת ההסדר ובתקופת שירותו הצבאי, ולמשך תקופה שלא  

או    60תעלה על   חודשים בישיבות בעלות מסגרת לימוד שש שנתית    72חודשים 

 . בהתאם לאישור משרד הביטחון..."

הקובע מפורשות כי תלמיד מוסד תורני כלשהו    14מדובר בתת הסעיף היחיד של סעיף   ודוק היטב:  .100

הוא רק תלמיד ששירותו הצבאי נדחה. לעומת זאת, כפי שפורט לעיל, בתתי הסעיפים האחרים של  

לא  14סעיף   דנן(,  לעתירה  הרלבנטיים  המוסדות  )שהם  ולכוללים  גבוהות  לישיבות  המתייחסים   ,

 מופיעה קביעה שכזאת.  

נקבל   .101 לעיל    –תוצאת הדברים היא שגם אם  ובניגוד לעמדתנו שפורטה  זה בלבד  דיון  כי    –לצורך 

מבקש לקבוע דרישות סף לקבלת התמיכות בהקשר של חוק שירות ביטחון, הרי שביחס    14סעיף  

לשני המוסדות התורניים הרלבנטיים לעניינינו: ישיבות גבוהות וכוללים, לא מופיעה בו הדרישה  

כי תינתן לתלמידים דחיית שירות כדין, והוא מאפשר העברת תמיכות בין אם ניתנה דחיית שירות  

 ובין אם לאו.   

 עניין הגדרת "הממשלה" לצורך הייצוג הנפרד בבג"ץ .ג

בקשת   .102 שנדחתה  לאחר  לגביה,  אשר  זו,  לסוגיה  אגוז  בקליפת  להתייחס  נבקש  הדברים  בשולי 

ייצוג נפרד  "   37-של ממשלת ישראל ה  1724בעניין החלטה מס'  לצו ביניים    6198/23בבג"ץ    העותרת 

בעתירות   הגיוס  לממשלה  חוק  בעניין  אחת  –לבג"ץ  ממשלתית  )מדיניות  בג"ץ  )  (30.4.2024" 

הביטחון  6198/23 שר  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  עתירה  (6.5.2024)נבו    התנועה  הוגשה   ,
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( ובשל הקשר  הישראלית נ' ממשלת ישראל ואח'  הדמוקרטיהמשמר    3917/24  )בג"ץ  ץנפרדת לבג"

העתירות   המצאת  עם  לממשלה,  המשפטי  לייעוץ  הממשלה  מזכיר  הגיש  דנא,  לעתירות  ההדוק 

ביום,   משרד   12.5.2024לידיו  ע"י  הממשלה  של  נפרד  לייצוג  דנא    בקשה  בעתירות  המייצג  הח"מ 

 '(וכו  ומסומן "ב מצ  הפנייה)העתק  וטרם ניתנה תשובתה

נדרש   .103 הנפרד  הייצוג  עמדת  ודוק,  בין  דנא  העתירות  לגוף  מהותית  משפטית  מחלוקת  בהינתן 

בסוגית   הן  העותרים  בעמדת  התומכת  לממשלה  המשפטית  היועצת  של  עמדתה  לבין  הממשלה 

החלט התקבלה  ובהתאם,  התמיכות,  בסוגית  והן  ה  1711מס'    ההגיוס  הממשלה  דיון  "  37-של 

ושר   הממשלה  ראש  בקשת  לאור  הגיוס  חוק  בעניין  לעתירות  בנוגע  הממשלה  עמדת  וקביעת 

של   נפרד  לייצוג  בבג"ץהמשפטים  נפרד    (17.4.2024)  " הממשלה  לייצוג  במסגרתה התבקש אישור 

 בעתירות שבכותרת.  

לאחר קבלת ההחלטה התקבל מכתבו של המשנה ליועצת המשפטית לממשלה, עוה"ד גיל לימון,   .104

במסגרתו ניתן היתר לייצוג נפרד בעתירות שבכותרת אלא שהודגש כי ההיתר הוא    21.4.2024מיום  

כי   וכן  לעתירות  הרלוונטיים  הממשלה  גופי  ויתר  הממשלה  ממשרדי  להבדיל  לממשלה  ורק  אך 

הייצוג לא יכלול היבטים משפטיים אחרים הקשורים בנושא הגיוס של תלמידי הישיבות, שאינם  

 כלולים בעתירות. 

יובהר כי בדעת הממשלה לא הייתה כל כוונה לכלול בייצוג היבטים משפטיים אחרים הקשורים   .105

 בנושא הגיוס על תלמידי הישיבות, אלא ייצוג בעתירות בלבד. 

זה ובהעדר תגובה מצד הייעוץ המשפטי לממשלה לפנייתו של מזכיר   .106 מכל מקום, בעקבות מכתב 

( נגד  1.5.2024)צורפה כנספח ה' להודעה הדחופה מטעם הממשלה מיום    26.4.2024הממשלה מיום  

הממשלה   "גוף"  את  המפרידה  לממשלה  המשפטי  הייעוץ  של  זו  ותקדימית  מלאכותית  הבחנה 

התקבלה   בג"צ,  פסיקת  ואת  הצבא  יסוד  חוק  את  הממשלה,  יסוד  חוק  את  וסותרת  מ"ראשה" 

הדוחה את ההבחנה שבין הממשלה לבין משרדי הממשלה ומדגישה כי    1724החלטת ממשלה מס'  

הוא   אלה  בעתירות  לממשלה  הנפרד  וגופי הייעוץ  הממשלה  משרדי  ולכל  לממשלה  נפרד  "ייצוג 

המדינה הרלוונטיים לעתירות ובכללם משרד הביטחון, צה"ל ומשרד החינוך, זאת משום שעמדה  

 .המובאת לפני בית המשפט חייבת להיות עמדה המייצגת מדיניות ממשלתית אחת" 

תצהיר משלים מטעם משרד הביטחון  הוגש    1724מס'    בניגוד להחלטת ממשלהלאחר שלעניין זה ו .107

ביום   הנכבד  המשפט  לבית  הוגשה  הממשלה,  כוח  בא  באמצעות  דחופה    1.5.2024שלא  הודעה 

מטעם הממשלה המפרטת את האמור, עומדת על הטעמים שבהחלטות הממשלה ומבארת כי תרי  

"כשמובאת עמדה לפני בית המשפט  קלי לא משתמעי, וכדברי כבוד השופט )בדימוס( רובינשטיין: 

אחת" ממשלתית  מדיניות  המייצגת  עמדה  להיות  עליה  המשפטית    2. הנכבד  שהיועצת  שעה 

 
כידוע יש מדינת ישראל אחת, וממשלה אחת, ויועץ משפטי לממשלה אחד, ופרקליטות מדינה אחת שמייצגים את כל גופי  "  2

של   חלילה  ולא  אחת,  ממשלתית  מדיניות  המייצגת  עמדה  להיות  עליה  זה  משפט  בית  לפני  עמדה  כשמובאת  המדינה. 
ואחרות   כאלה  פיאודליות  ואחוזות  לממשלה    -לטיפונדיות  המשפטי  היועץ  של  תפקידם  אחת.  מדיניות  אחת,  מדינה 

מנגינות מתוים   לא ישמע  הוא האינטגרציה, כך שבית המשפט  לו בהקשר המשפטי  ופרקליטות המדינה הפועלות בכפיפות 
הממשלה, שבמקרה    -של נוסחים שונים. תזמורת אחת היא ומנצח לה אחד, במישור הכולל    'שטיבלך'שונים, משל היו אלה  

היועץ המשפטי לממשלה.    -של חילוקי דעות על ראש הממשלה להביא את הדברים לדיון ולהכרעה בה, ובמישור המשפטי  
על כן, גם במקרים שבהם בחרו עותרים לרשום כמשיבים משרדי ממשלה מסוימים, ובכפוף לעניינים הספציפיים ]...[   יתר 

לזהות אם  -של הפעלת סמכות על ועל הפרקליטות  כל הממשלה כמשיבה,  ובמהות את  יש לראות בכלל  ידי רשות מוסמכת, 
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הרי   נפרד,  ייצוג  מצדיקות  דנא  המקרה  של  המיוחדות  החריגות  הנסיבות  כי  החליטה  לממשלה 

בית המשפט לא ישמע מנגינות  "שייצוג זה נדרש לחול על הממשלה ועל כלל מרכיביה, על מנת ש

 ."של נוסחים שונים. תזמורת אחת היא ומנצח לה אחד 'שטיבלך'מתוים שונים, משל היו אלה 

ציבורי  5בסעיף   .108 )משפט  ליועצת המשפטית לממשלה  של המשנה  מיום  -למכתבו    1.5.2024מנהלי( 

מיום   הממשלה  מטעם  הדחופה  להודעה  ז'  כנספח  בין    1.5.2024שצורף  הייצוג  פיצול  כי  נכתב 

זו   שבדרך  מנת  על  נדרש  השונים  משרדיה  לבין  עצמה    המשפטית  היועצת"תוכל    הממשלה 

 והמשפטית  המקצועית,  העובדתית  התשתית  מלוא   את  המשפט  בית   בפני  להביא  לממשלה

במובנה   לייצג  וחובתה  תפקידה  מתוקף ,  להכרעתו  הנדרשת המבצעת  הרשות  את  בערכאות 

 . המוסדי הרחב..."

בית   .109 של  הכרעתו  לשם  הנדרשת  והמשפטית  המקצועית  העובדתית,  התשתית  שלמעשה,  אלא 

ככל שהדברים נוגעים לעמדות משרדי הממשלה הרלבנטיים )משרד    –המשפט הנכבד בעתירות דנן  

ולפרשנות של משרדים אלה את הסוגיות שעומדות על הפרק   ומשרד הביטחון(  פורטה    –החינוך 

 לעיל בתצהיר משלים זה שהוגש על ידי הח"מ, ולא על ידי נציגי היועצת המשפטית לממשלה.  

מזאת,   .110 המקצועיתיתירה  החינוךשל    עמדתם  ומשרד  צה"ל  הביטחון,  לעמדת  תואמת    משרד 

ג'  הממשלה פרק  של  קיומו  לאי  התמיכות  בין  זיקה  העדר  בעניין  בעני  1)הן  התערבות  יוהן  אי  ן 

לתשובת המדינה לצווים על תנאי    1, כפי שפורטה בתמצית בנספח מש/בשיקול דעתו של הפוקד(

שו זהכפי  משלים  בתצהיר  בהרחבה  משרד  פורטה  של  המלאה  המקצועית  עמדתו  צורפה  אליה   ,

היועצת   לנציגי  ונשלחה  שנכתבה  החינוך  משרד  בעמדת  ביטוי  לידי  באה  שהיא  כפי  החינוך, 

ביום   כבר  למשלה    המקצועית ,  העובדתית  התשתית  מלואהצגת  קרי,    .9.1.2024המשפטית 

הנכבד,    להכרעתו  הנדרשת  והמשפטית המשפט  בית  להתקיים  של  הראש  יכולה  פיצול  ללא  גם 

   .דנן העתירות  במסגרת השונים ומשרדיה שלה מהגוף בכל הנוגע לייצוגה של הממ

, התקבל אצל הח"מ היתר הייצוג ובו נכתב כי הוא ניתן לייצוג ממשלת ישראל  16.5.2024,  אתמול .111

  אחרים   משפטיים  היבטים  כולל  אינו  והוא  דנא  לעתירות  בנוגע  וזאת  הממשלה   למשרדי  ולא

 .  הישיבות תלמידי   של הגיוס  בנושא הקשורים

התצהיר   .112 של  העובדתיים  ביסודותיו  תומך  הממשלה,  מזכיר  פוקס,  יוסף  עוה"ד  של  תצהירו 

 המשלים. 

 

 _________________  _________________ 
 ס, עו"ד שירון ליפ עו"ד דורון טאובמן, 

 כספי ושות' 
 ב"כ ממשלת ישראל 

 

 2024במאי   16היום, ח' באייר, תשפ"ד; 

 
ובמקרה כזה    -ישנם חילוקי דעות בנושא שלפניה ויש להם רלבנטיות לעתירה )להבדיל מניגוח מפלגתי או אישי כזה או אחר(  

 . ((4.7.2012)נבו  , פס' ו אדם טבע ודין נ' שר התשתיות הלאומיות 6017/10בג"ץ )" לערוך את האינטגרציה 

23



תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

26 העתק הצעת חוק שירות ביטחון תיקון מס' 26 1

58 העתק החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה מיום 16.5.2024 2

60 העתק דוא"ל מיום 9.5.2024 המצרף את ההתייחסות המקצועית 

של משרד החינוך

3

24



נספח 1

העתק הצעת חוק שירות ביטחון 

תיקון מס' 26

עמ' 26

25





רשומות

הצעותחוק
ה ל ש מ מ ה

19בינואר2022 1502 י"זבשבטהתשפ"ב

עמוד

הצעתחוקשירותביטחון)תיקוןמס'26()שילובתלמידיישיבות(,התשפ"ב-2022               522

26

נספח 1



הצעותחוקהממשלה-1502,י"זבשבטהתשפ"ב,2022ע1ע19 522

מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, 
התשפ"ב-2022

בחוקשירותביטחון]נוסחמשולב[,התשמ"ו-11986)להלן-החוקהעיקרי(,בסעיף1,2עתיקוןסעיף2
בפסקה)3(,אחרי"שבתוספת"יבוא"הראשונה"ע

בעקבותביטולושלחוקדחייתשירותלתלמידי  כללי 
ישיבותשתורתםאומנותם,התשס"ב-2002,על 
כנסת נ' רסלר 6298/07 בבג"ץ העליון המשפט בית ידי
)ניתןביום2012ע02ע21(,נחקקוחוקשירותביטחון ישראל
)350 עמ' התשע"ד, )ס"ח התשע"ד-2014 ,)19 מס' )תיקון
)להלן-תיקון19לחוק(,וחוקשירותביטחון)תיקוןמס'21(,
התשע"ה-2015)ס"חהתשע"ו,עמ'262()להלן-תיקון21
לחוק(,אשרתיקנואתחוקשירותביטחון]נוסחמשולב[,
התשמ"ו-1986)להלן-חוקשירותביטחוןאוהחוק(עיחד
עימםנחקק,כחלקממכלולשלם,חוקשירותלאומי-אזרחי,

התשע"ד-2014)להלן-חוקשירותלאומי-אזרחי(ע

תיקונים19ו–21לחוקקבעו,במסגרתפרקג'1לחוק
)להלן-פרקג'1(,הסדרחדשלשילובםבשירותשלתלמידי
לחברה להתייחס יש כי ההכרה שבבסיסו הישיבות,
החרדיתכאלציבורשלפרטיםהערביםזהלזהעזאתבשל
הערכיםהייחודייםהמשותפיםלבניהמגזרהחרדיובשל
במשך ייחודית כחברה זו לחברה המדינה התייחסות

למעלהמשבעיםשנהע

בהתאםלכך,קבעותיקונים19ו–21לחוקעיקרוןולפיו
ההגנה בצבא בשירות החרדי המגזר בני את לשלב יש
לישראל)להלן-צה"ל(,בתהליךהדרגתיומדודהנפרשעל
פניכמהשניםולאפשרלהםלשרתגםבמסלוליםחלופיים
לשירותהצבאיעמימושעקרוןהשילובההדרגתיהתבצע
באמצעותקביעתיעדיגיוסשנתייםשלהמשרתיםבשירות
הצבאיובשירותהלאומי-אזרחימקרבכללהציבורהחרדי

בשנתוניהגיוסהרלוונטייםע

תיקון19לחוק,מיוםי"זבאדרב'התשע"ד)19במרס
2014(,קבעכייעדיהגיוסייקבעובהחלטותממשלהוכי
בתמוז ו' יום )עד שנים 3 של הסתגלות תקופת תיקבע
הגיוס ביעדי אי־עמידה שבה ))2017 ביוני 30( התשע"ז
שקבעההממשלהלאתגרורסנקציהעלאחרשלושהשנים
האמורותתחלתקופתהקבעשבהאי־עמידהביעדיהגיוס
שקבעההממשלהתצמצםאתסמכותושלשרהביטחון
והואיוכללדחותאתשירותםשלבניהמגזרהחרדיעד
תלמידי 1,800 למעט ומעלה, 21 בני ועל בלבד, 21 לגיל

ישיבה"מתמידים",תחולחובתגיוסע

תיקון21לחוקמיוםי"חבכסלוהתשע"ו)30בנובמבר
2015(דבקבאותוהעיקרון-קביעתיעדיגיוסלבניהמגזר
החרדיעהתיקוןקבעכיתקופתההסתגלותתוארךב־3שנים
)עדיוםח'בתמוזהתש"ף)30ביוני2020((ותיקרא"תקופת
ההסתגלותהראשונה"וכןכיתיקבע"תקופתהסתגלות

שנייה"למשך3שנים)עדיוםי"אבתמוזהתשפ"ג)30ביוני
הממשלה שקבעה הגיוס ביעדי אי־עמידה שבה ))2023
תצמצםאתסמכותושלשרהביטחוןוהואיוכללדחות
אתשירותםשלבניהמגזרהחרדיעדלגיל21בלבדעלאחר
גילזהיהיהשרהביטחוןרשאילדחותאתגיוסםשלשאר
דחוייהשירותמקרבבניהציבורהחרדי"בשיםלבליעד

השנתיהכולללגיוסשקבעההממשלה"ע

ביוםכ"אבאלולהתשע"ז)12בספטמבר2017(נפסק
נ' בבג"ץ1877/14התנועהלמעןאיכותהשלטוןבישראל
הכנסת)ניתןביום2017ע9ע12()להלן-פסקדיןהתנועהלמען
איכותהשלטון(,כיפרקג'1כנוסחובעקבותתיקון21לחוק
אינוחוקתיוביוםג'בתשריהתשע"ט)12בספטמבר2018(
הואיבוטלעפסקהדיןקבעכיפרקג'1אינוחוקתיבשל
פגיעתובזכותהיסודלשוויוןובשלאי־עמידתושלההסדר
האדם כבוד בחוק־יסוד: ההגבלה פסקת בתנאי הקיים
וחירותועכךנקבעכיפרקג'1אינועומדב"מבחןהרציונלי
התיאורטי"שלהתאמתהאמצעישנוקטיםאותולתכלית
החוק,ביןהשאר,בשלהעדרהשלתקופתקבעועמימות
לגביהדיןהחללאחרתוםתקופתההסתגלותהשנייה,
העדראמצעיםבעליהשפעהממשיתבתקופותההסתגלות,
עמימותלגבישיקולהדעתהנתוןלשרהביטחוןבתקופת
ההסתגלותהשנייהבנוגעלדחייתשירותםשלתלמידי
"האוטומטית" השירות דחיית ,21 לגיל מעל הישיבות
עדלגיל21באיןעמידהביעדיהגיוסשקבעההממשלה,
הותרתשיקולהדעתהרחבבידיהממשלהושרהביטחון
בנוגעלדחייתשירותאומתןפטורלתלמידיהישיבות,וכן
הותרתשיקולדעתרחבבענייןקביעתיעדיהגיוסעלידי

הממשלהבהמלצתשרהביטחוןע

נוסףעלכך,קבעפסקהדיןכיגם"במבחןהרציונלי
המעשי"לאהוכחכיהאמצעיתואםאתתכליתהחוק,
בשיםלבלכךשיעדיהגיוסבפועללאהושגו,כיהפער
ביןהגיוסבפועללביןיעדיהגיוסהלךוגדלואףנראהכי
אחוזיהגיוסקטנוביחסלגידולהשלהאוכלוסייההחרדית
באוכלוסייההכלליתעלנוכחכלזאת,כאמור,פסלבג"ץאת

פרקג'1לחוקכנוסחובתיקון21ע

ועדה הביטחון שר הקים בג"ץ פסיקת בעקבות
הביטחון למערכת המשפטי היועץ בראשות מקצועית
ובהשתתפותראשאגףכוחאדםבצבאההגנהלישראל,
הפרקליטהצבאיהראשי,הרבהצבאיהראשיוראשהאגף
הוועדה(ע - )להלן הביטחון במשרד הביטחוני-חברתי
תפקידהוועדההיהלגבשהסדרבר־קיימה,שיעלהבקנה

ס"חהתשמ"ו,עמ'107;התשע"ט,עמ'158ע 1

ר ב ס ה י  ר ב ד
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במקוםפרקג'1לחוקהעיקרייבוא:2עהחלפתפרקג'1 החלפתפרקג'1במקוםפרקג'1לחוקהעיקרייבוא:2ע

אחדעםצורכיהצבאכצבא־עםממלכתיועםפסיקתבית
המשפטהעליוןאשרביטלהאתפרקג'1,ויזכהלהסכמה
הרחבההנדרשת,לשםעיגונובחקיקהעהוועדהנפגשהעם
גורמיצבא,גורמיםממשלתיים,רבניםואנשיציבורנוספיםע

הוועדהסברהכיהשוויוןבגיוסלצה"להואערךעליון
והואחיונילשמירהעלצה"לוחיזוקוכצבא־עםממלכתי
ישראלוהבטחת מדינת הגנהעל - הממלאאתייעודו
קיומהעהוועדההכירהבחשיבותםשללימודולומדיהתורה
בעםישראלובמדינתישראלעבדבבד,סברההוועדהכייש
לנקוטצעדיםמשמעותייםואקטיבייםלצמצוםאי־השוויון
בשירותולהעלאתשיעורהמתגייסיםמקרבבניהציבור
החרדי,תוךהבנהמעשיתכישיעורהגיוסבמגזרהחרדי
לאישתווהבאופןמלאבשניםהקרובותלשיעורהגיוס

במגזרהכלליע

כדילאפשרלתהליכיםהמתרחשיםבענייןזהבמגזר
החרדילהעמיקולהבשיל,המליצההוועדהלקבועיעדי
מדורגת עלייה שישקף תהליך וליצור טווח ארוכי גיוס
בשיעורהגיוסבמגזרהחרדילטווחהארוךעעםזאת,ברור
כיפוטנציאלהגידולבמספרהמשרתיםמקרבבניהציבור
החרדיילךויפחתככלשמספרהמשרתיםמקרבםיעלהעעל
כן,המליצההוועדהלהתבססעלשיעוריהגיוסהקיימים
כנקודתמוצא,וקביעתשיעורגיוסהתחלתילצה"לשל
3,100משרתים)עלבסיסשלכ–3,000חרדיםשהתגייסו
התחלתי השתלבות ושיעור )2017 הגיוס בשנת לצה"ל
600משרתים)עלבסיסשל בשירותהלאומי-אזרחישל
כ–530חרדיםשהשתלבובשירותהלאומי-אזרחיבשנת

הגיוס2017(ע

כמוכןהוצעכיבסופהשלכלשנהתיבחןהשגת
יעדיהגיוסעעםזאת,כדילאפשרהיערכותשלהמדינה
ליישוםהמלצותהוועדהוכןלאפשרהשפעהראשונית
שלהצעדיםהמומלציםשייעודםהגברתשיעורהגיוס,
הומלץכילאיהיוהשלכותבפועללאי־השגתיעדיהגיוס
המוצעע ההסדר לתחולת הראשונות השנתיים במהלך
החלמהשנההשלישית,שיעורגיוסבפועלהנופלמ–95%
מיעדהגיוסהשנתייביאלצמצוםבהיקףהתמיכההכוללת
בישיבות)למעטישיבותשבהןקיימיםשיעוריגיוסמעל
וכן השנתיים הגיוס יעדי בחוק(ע שייקבע מסוים לרף
ההשלכותהכלכליותבשלאי־עמידהבהםייקבעובחוק,
וככלשלאיושגויעדיהגיוסבמשךכמהשניםרצופות

השפעתההשלכותהאמורותתגברע

לפחות 85% של בהיקף גיוס שיעור יושג לא אם
מיעדיהגיוסהשנתייםבמשךשלוששניםרצופות)להוציא
השנתייםהראשונותמתחילתהתיקוןהמוצע,שבהןכאמור
יפקע הגיוס(, ביעדי אי־עמידה בשל צעדים יינקטו לא

התיקוןלחוקלאחר12חודשיםע

לכלל תגמולים להסדיר יש כי הוועדה סברה עוד
של בתרומתם הכרה שיבטאו מלא, שירות המשרתים
לדוגמה, קיומהע ולהבטחת המדינה להגנת המשרתים

העלאתדמיהקיוםשלהמשרתיםשירותמלא,והוקרה
ותגמולבדמותמימוןמלאמטעםהמדינהשללימודיתואר
ראשוןלכללמסיימיהשירותהצבאי,יהוונקיטתעמדה
כצבא־עםממלכתי בצה"ל,לחיזוקו המשרתים להוקרת
ולצמצוםאי־השוויוןעבדבבד,המליצההוועדהלשקול
הרחבהשלהפעולותכלפימישמפראתחובתהשירות
בלאשקיבלדחייתשירותאופטורונעדרמןהשירותשלא
כדין,וזאתבאופןכלליולאודווקאבמגזרהחרדיעבעניין
זההומלץלשקולצעדיםמינהלייםכגוןשלילתהטבות
שהמדינהמעניקהעבנושאזהנדרשתעבודהבין–משרדית

לגיבושצעדיםמתאימיםע

היו הלאומי-אזרחי לשירות הגיוס נתוני לבסוף,
ההסדרים במסגרת שהוצבו מהיעדים מאוד רחוקים
הקודמיםבחוקעהטעמיםלכךכפישהוצגלוועדה,הם,בין
השאר,קביעהבחוקשלגילמינימלילצורךההצטרפות
ביחס כלכלי תמריץ והעדר הלאומי-אזרחי לשירות
ללומדיםבישיבותעלפיכךסברההוועדהכיקיימתחשיבות
אטרקטיביים לאומי-אזרחי שירות מסלולי ליצירת רבה
בעבורהאוכלוסייההחרדית,לפיקוחובקרהעלמסלולי
השירותוכןליצירתתמריציםלהשתלבותבהםעכמוכן,
הומלץלהקדיםאתגילההצטרפותלשירותלאומי-אזרחי
בעבורנשואיםבלבדלגיל20)במקוםגיל21כיום(עבצד
מסלוליהשירותהלאומי-אזרחיהומלץלשמראתהבכורה
תשלומים המתגייסים, גיל מבחינת הצבאי לשירות

ותמריציםאחריםלמתגייסיםע

ממשלתית, חוק להצעת תורגמו הוועדה המלצות
החוק הצעת - )להלן ה–20 הכנסת שולחן על שהונחה
והועברה ראשונה, בקריאה אושרה ההצעה הקודמת(ע
לטיפולועדהמיוחדתשהכנסתהקימהלענייןזהעואולם
עודבטרםהסתייםהדיוןבוועדההמיוחדתלקראתאישור
הצעתהחוקבקריאהשנייהושלישית,התפזרההכנסת
שלא לאחר התפזרו, ה–22 והכנסת ה–21 הכנסת ה–20ע
התחדשו וממילאלא מלאכתהרכבתהממשלה, צלחה
הליכיחקיקתהחוקעגםבכנסתה–23לאהובאהההצעה
לאישורהממשלהוהכנסת,שעסקובעיקרבטיפולבמגפת
הקורונהובמשברהכלכלישנלווהאליה,עדלהחלטהעל

פירוקהממשלהופיזורהכנסתבסוףחודשדצמבר2020ע

מספר בעניין הנתונים איסוף במהלך במקביל,
)תהליך 2018 הגיוס לשנת ביחס החרדים המתגייסים
שהתבצעביןהחודשיםאפריל-יוני2019(,התעוררחשש
בצה"לכינפלהטעותבדיווחעלאודותמספרהמתגייסים
החרדיםביחסלשנתהגיוס2017עבעקבותכך,נערכהבחינה
חוזרתומעמיקהשלהנתוניםעבעקבותהממצאים,הורה
הרמטכ"לביוםו'בכסלוהתש"ף)4בדצמבר2019(עלהקמת
צוותבדיקהלבחינתאופןאיסוףהנתוניםשלגיוסחרדים
לצה"לעבראשהצוותעמדהאלוףבמיל'רונינומה)להלן
-צוותנומה(עבחודשפברואר2020פורסמומסקנותצוות

נומהע
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"פרק ג'1: שילוב תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים

סימן א': מטרה והגדרות

המתגייסים מספר כי השאר, בין קבע, נומה צוות
את תואם אינו 2018 עד 2014 בשנים לצה"ל החרדים
יעדיהגיוסעכמוכןנקבעכיספירתהנתוניםלגביהשנים
2016ו־2017נערכהעלידיהגורמיםהמקצועייםבצה"ל
בפרשנותמרחיבה,שחרגהמהוראותהחוקענוסףעלכך

נמצאותקלותבספירהבשניםאלהע

לצה"ל החרדים גיוס נתוני מופיעים הצוות בדוח
בשנותהגיוס2016ו–2017,כפישנקבעולאחרבדיקהחוזרת
על החרדים, המתגייסים מספר כי נמצא, הנתוניםע של
פיהגדרתהחוק,לשנתהגיוס2016עמדעל1,906ומספר
המתגייסיםכאמורלשנתהגיוס2017עמדעל1,374עיודגש,
שנקבעו כפי אלה מנתונים גם הסתייג נומה צוות כי
הן הנובעים ליקויים של שורה וקבע החוזרת, בבדיקה

מהגדרותהחוקוהןמאופןניתוחהנתוניםע

נוסףעלכך,צוותנומהצייןבדוחכיבמסגרתהבדיקה
עלתהסוגייתגילהפטורומידתהשפעתועלהיקפיהגיוס
ועלשילובבניהמגזרהחרדיבשוקהתעסוקה,בשלכך
שמדוברבסוגיהמהותיתבגיבושההסדרעהצוותהמליץ
את שישרת כך הפטור גיל את הדרגתי באופן להוריד

האסטרטגיההלאומיתשתסוכםע

לאחרהקמתהממשלהה–35,ביוםי"זבסיווןהתש"ף
)9ביוני2020(,שלחשרהביטחוןלממשלהולוועדתהחוץ
המתגייסים מספר בדבר דיווח הכנסת, של והביטחון
החרדיםבשנתהגיוס2018ובמחציתהראשונהשלשנת
שערך דיווח בעקבות נשלחו אלה דיווחים 2019ע הגיוס
צה"לבדברמספרהמתגייסיםבתקופותהאמורות,לאחר
שבוצעהבדיקהנוספתשלהנתוניםבעקבותדוחצוות
נומה,אךבהבהרהכימדוברבדיווחהיסודיביותרשניתן
עבודת הושלמה בטרם הקיים, הדברים במצב להכין
המטהליישוםהמלצותצוותנומהעעלפיהדיווחהאמור,
שהואכאמורהנתוןהמדויקביותרשניתןלהעמידבשלב
1,788מתגייסיםחרדים, ,2018 זה,התגייסובשנתהגיוס
983 התגייסו 2019 הגיוס שנת של הראשונה ובמחצית
מתגייסיםחרדיםעבהמשך,ועלבסיסאותםכללידיווח,
21( התשפ"א בטבת ו' ביום הביטחון שר בשם נשלח
החרדים המתגייסים מספר דיווחבדבר ,)2020 בדצמבר

בשנתהגיוס2019עהמספרעמדעל1,222ע

2021(פורסם )12באוגוסט ביוםד'באלולהתשפ"א
תזכירחוקלהערותהציבור,בנוסחדומהבעיקרולהצעת
החוקהקודמתשהוגשהלכנסתבשנת2018ועברהבקריאה

ראשונהע

הנוכחית, החוק להצעת שהוביל האמור, בתזכיר
בסעיףמטרתהחוק,חודדכימטרתושלפרקג'1המוצע
היאלצמצםאתאי־השוויוןבגיוסלשירותסדירלרבות
באמצעותשילובשלבניהציבורהחרדיבשירותלאומי-

אזרחי,ולצדזאתלקדםאתהשתלבותםשלחרדיםבשוק
התעסוקהואתתרומתםלמשקהמדינה,והכולתוךהכרה

בחשיבותלימודהתורהעבאופןזהניתןדגשכברבסעיף
המטרהשלהחוק,ובהמשךבסעיפיוהשוניםכפישיפורט
להלן,לחשיבותשבהשתלבותםשלחרדיםבמשקובשוק
התעסוקה,תכליתהעומדתלצדתכליתצמצוםאי־השוויון

בגיוסלשירותסדירע

לענייןזה,ראוילהפנותלדבריושלהשופטעמית,
בפסקדיןהתנועהלמעןאיכותהשלטון,בהתייחסולפרק

ג'1בנוסחוהקיים:

צמצום הן החוק של העיקריות התכליות "שתי
הפעריםבשוויוןבנטלוהשתלבותבשוקהעבודהעביןשתי
התכליותישיחסיגומלין,והאחתמקרינהעלהשניה,אך
איןהאחתנגררתלשניה,וכלאחתמהןעומדתאיתןעל
רגליהשלהעאכן,ההנחההיאכישירותבצה"לאושירות
לאומייסייעולצעירהחרדילהשתלבבשוקהעבודהעאך
הדרךלהשתלבותהחרדיםבשוקהעבודהאינהעוברת
הגדלת של המטרה את להשיג ניתן צה"לע דרך בהכרח
מספרהחרדיםהמתגייסיםבדרךההפוכה-דרךשילוב
מוגברשלחרדיםבשוקהעבודה,מתוךהנחהכיהשינוי
בחברההחרדיתיחלחלכלפימטה,ויעלהבסופושלדבר

גםאתשיעורהמתגייסיםע

לאיכולהלהיותמחלוקתכיהפטורלתלמידיישיבה
מגיוסלצה"לפוגעתבזכותלשוויון,זכותחשובההנגזרת
שהזכות ככל כי ולמדנו שנינו האדםע מכבוד ישירות
הנפגעתחשובהיותר,וככלשמידתהפגיעהבזכותקשה
יותר,ישלהצביעעלאינטרסציבורימשמעותישיצדיקאת

הפגיעה)ענייןרסלר,עמ'62והאסמכתאותשם(ע

הקשה הפגיעה על למחול ניתן בה הדרך לטעמי,
של ההשתלבות את נעמיד אם היא השוויון, בעקרון
חרדיםבשוקהעבודההאזרחיעלראששמחתנוכתכלית
תכלית עודףע משקל לה ליתן שיש כלכלית-חברתית
כלכליתיכולהלהיחשבכתכליתראויההמצדיקהפגיעה
למשפט האקדמי המרכז 2605/05 )בג"ץ אדם בזכויות
)2009ע11ע19((, 622 ,545 נ'שרהאוצר,פ"דסג)2( ולעסקים
המשק של ובחוסנו בעתידו אנו עוסקים כאשר ובפרט
הישראליעהשתלבותחרדיםבשוקהעבודהמגשימהגם
מטרהחברתיתמהותיתוצורךחברתידוחק,אינטרסיםשיש
בהםכדילהצדיקאתהפגיעהבשוויון)למטרהחברתית
מהותיתולצורךחברתיככאלושיכוליםלהצדיקפגיעה
בכבודהאדםראודבריהנשיאברקבבג"ץ6427/02התנועה
למעןאיכותהשלטוןבישראלנ'כנסתישראל,פ"דסא)1(

698-700,619)2006((ע"

נותרו האמור הדין בפסק עמית השופט של דבריו
הדין, פסק מתן מאז שחלפו בשנים ואולם יחידע כדעת
התחדדההתכליתהכלכליתכפישיתוארלהלן,והצעת
נקודת ולהציב התכליות שתי בין לשלב מבקשת החוק

איזוןחדשהע
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מטרתושלפרקזהלצמצםאתאי־השוויוןבגיוסלשירותסדיר,26בעמטרה
לרבותבאמצעותשילובשלבניהציבורהחרדיבשירותלאומי-

אזרחי,ולקדםאתהשתלבותםבשוקהתעסוקהואתתרומתם
למשקהמדינה,והכולתוךהכרהבחשיבותלימודהתורהע

מטרתושלפרקזהלצמצםאתאי־השוויוןבגיוסלשירותסדיר,26בעמטרה
לרבותבאמצעותשילובשלבניהציבורהחרדיבשירותלאומי-

אזרחי,ולקדםאתהשתלבותםבשוקהתעסוקהואתתרומתם
למשקהמדינה,והכולתוךהכרהבחשיבותלימודהתורהע

חרדים גברים של התעסוקה שיעור להיום, נכון
)כ–48%,עלפיהנתוניםשהתקבלולפנימשברהקורונה(
בקרב 7%ע87 אחרות: לקבוצות ביחס משמעותית נמוך
גבריםיהודיםשאינםחרדיםו–76%בקרבגבריםערביםע
עולים,וזאת אינם בשניםהאחרונותשיעוריהתעסוקה
בניגודלשניםקודמותענתוניםנוספיםמצביעיםעלכך
2065האוכלוסייההחרדיתתהווהשלישמכלל שבשנת
האוכלוסייהבישראלוכךגםיהיהחלקםבכוחהעבודהע
אי־השתלבותם סוגיית כי מראה אלה נתונים שילוב
בתעסוקהשלהגבריםהחרדיםהיאאחדהאתגריםהמקרו־

כלכלייםהמשמעותייםביותרשאיתםמתמודדתמדינת
ישראלע

בשוק החרדים הגברים להשתלבות החסמים אחד
ביטחון, שירות לחוק ג'1 בפרק ההוראה היא התעסוקה
המונעתמגבריםחרדיםלהשתלבבתעסוקהכתנאילדחיית
שירותם,וזאתעדהגיעםלגילקבלתהפטורעבשלהוראה
זו,הגבריםהחרדיםנכנסיםלשוקהתעסוקהבגילמאוחר
יותרעהואילומרביתהגבריםהחרדיםבשכבותגילאלההם
נשואיםואבותלילדים-הצורךבהכנסהמיידיתמהווה
המשפיע דבר מקצועית, השכלה ברכישת מעכב גורם
בטווחהארוךעליכולתההשתכרותעכתוצאהמכךקיים
פערשלכ–30%בשכרביןגבריהודישאינוחרדיבגיל24
לביןגברחרדיבאותוגיל,והפערהולךוגדללאורךהשניםע

בעברנמצאכיהורדתגילהפטורמגיוסמשפיעהעל
הגבר של התעסוקה ואיכות התעסוקה שיעורי העלאת
החרדיעעלפימחקרשלבנקישראלוהמועצההלאומית
הבריכה" "ריקון הקרוי ההסדר את בחן אשר לכלכלה,
)הסדרחד־פעמיבחוקשירותביטחוןשאפשרבשנת2014
ביטחון משירות פטור 22 מגיל החרדים הגברים לכלל
הסדר בתעסוקה(, להשתלב להם אפשר מכך וכתוצאה
זההביאלגידולשלכ–10%בהשתלבותחרדיםבגילים
הרלוונטייםבשוקהתעסוקה,והגדילאתהשכרהשנתי

)ברוטו(שלהםבכ–20%ע

ביחס נוספים שינויים כמה בוצעו החוק בתזכיר
להצעתהחוקהקודמת:

ראשית,עודכנויעדיהגיוסשלבניהציבורהחרדי
החרדים מספר בדבר המעודכנים לנתונים בהתייחס
צוות מדוח שעלה כפי האחרונות, בשנים המתגייסים
נומהומבדיקותהנתוניםהנוספותשנערכולאחרפרסום
המלצותיוענקודתהפתיחהנקבעהעלבסיסנתוניהגיוס

שלשנת2019ע

שנית,לוחותהזמניםשהוצעובהצעתהחוקהקודמת
הותאמולמועדהגשתהצעתחוקזו,בשמירתהמתווהשל
עלייהמדורגתביעדיהגיוס,במהלךחמשעשרההשנים

הראשונותשלאחרתחילתהתיקוןלחוק)במקוםעשרשנים
בהצעתהחוקהקודמת(עבעשרהשניםשלאחרמכןייקבע
האוכלוסייה של הגידול כשיעור הגיוס ביעדי הגידול
החרדית,בתוספתאחוזאחדעלאחרעשריםוחמששנים
מיוםהתחילהייקבעויעדיהגיוסלפישיעורהגידולשל

האוכלוסייההחרדיתבלאתוספתהאחוזכאמורע

כפישנכתבבהצעתהחוקהקודמת,גםבתזכירהחוק
בהעדר כלכליות השלכות בחוק לקבוע הוצע הנוכחי
בהעדר כולו המתווה ביטול ואת הגיוס ביעדי עמידה

עמידהביעדיהגיוסלאורךזמןע

בעקבותהערותמשרדיהממשלהוהציבורלתזכיר
החוק,תוקןהנוסחלענייןגילהפטורמשירותסדירלאחר
דחייתהשירותעמוצעכיגילהפטוריעמודעל23,ואולם
בשלושהשניםהראשונותהחלמיוםתחילתושלהחוק
למשך 21 יהיה הפטור גיל ולפיה שעה הוראת תחול
שנתיים,ולאחרמכן22למשךשנהעהוראתהשעהנדרשת,
שאליו הכלכלי המשבר עם להתמודד כדי השאר, בין
נקלעהמדינתישראל,יחדעםהעולםכולו,בעקבותמגיפת
הקורונהעבשלהחשיבותשבהתאוששותשוקהתעסוקה
באופן בתעסוקה חרדים של שילובם את לאפשר מוצע
מיידי,שיסייעהןלמשקוהןלכללהציבורהחרדישהמשבר

האמורלאפסחעליוע

נוסףעלכך,וממועדכניסתהחוקהמוצעלתוקף,מוצע
לאפשרשירותסדירמקוצרלמיועדלשירותביטחון)להלן
-מלש"ב(חרדי,החלמגיל21,באחתמשתיחלופות:שירות
סדירבצה"ללמשךשלושהחודשיםבמסלולייעודישבין
שירות במערךהמילואים,או הכשרהלשירות מטרותיו
ייעודי במסלול שבועות, שלושה למשך בצה"ל סדיר
שירות לשם והצלה חירום לתפקידי הכשרה שמטרתו
במערךהמילואים,לצדהשתתפותבהכשרהתעסוקתית
מיועדתכהגדרתהבחוקהמוצעעמטרתמסלוליםאלההיא
לאפשרלצעיריםחרדיםשהגיעולגיל21ולאביצעושירות
סדירמלאבצה"לאושירותלאומי-אזרחי,לבצעהכשרה
של המילואים למערך הצטרפותם את שתאפשר קצרה
צה"לוגםתסייעבאפשרותםלהיקלטבשוקהעבודהעגם
במובןזה,מטרתהממשלההיאכישתיהתכליותהעומדות
בבסיסהחוקהמוצעישלימוזואתזו:ההשתלבותהמהירה
המוצעתבשוקהתעסוקהמותניתבהכשרהאשרתאפשר
במילואים,בתפקידים אתשירותםשלהמשתתפיםבה

בתחוםהחירוםוההצלה,למשךשניםרבותע

כמוכן,מוצעלאפשרלמלש"ביםחרדיםלשרתשירות
20,ולנשואים מגיל הצבאי, השירות חלף לאומי-אזרחי
מגיל19עמדוברבהורדהנוספתשלגילההשתלבותבשירות
הלאומי-אזרחי,מעברלהורדהשסוכמהבמסגרתהצעת
החוקהקודמת,במטרהלעודדאתשירותםשלהחרדים
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בפרקזה-26געהגדרות

"הכשרהתעסוקתיתמיועדת"-כלאחדמאלה:

והתעשייה, הכלכלה שר שאישר הכשרה )1(
של בתעסוקה המקצועי שילובם לקידום המיועדת

תלמידיישיבה,לרבותפעילותהכוונהמקצועית;

ואתשילובםהמיטביבשירותהלאומי-אזרחיובהמשךגם
בשוקהתעסוקהעועוד,מוצעלקבועהוראתשעהולפיה
במשךשלוששניםמיוםתחילתושלהחוקהמוצע,שבהן
יעמודגילהפטורעל21ו–22כמפורטלעיל,יתאפשרגם
לחרדיםשאינםנשואיםלשרתשירותלאומי-אזרחי,כבר

מגיל19ע

במטרהלהסירחסמיםלהצטרפותלשירותהלאומי-
שיבקש ביטחון לשירות מיועד כי לקבוע מוצע אזרחי,
לבצעשירותלאומי-אזרחי,יוכללפנותבענייןזהלצה"ל
אולרשותלשירותאזרחי,והיאתפנהאתבקשתולאישור
שירות לביצוע בבקשות טיפול בעניין הסדרים הפוקדע
ייקבעו אזרחי, לשירות לרשות שיוגשו לאומי-אזרחי
בהסכמהביןצה"לוביןהרשותעכמוכןמוצעכיבקשת
תמנע לא לאומי-אזרחי לשירות להצטרף חרדי מלש"ב
ממנולשובלהסדרדחייתהשירותבמקרהשבוהבקשה
תידחהאובמקרהשבויפסיקאתשירותובשירותהלאומי-

אזרחילפניתוםהתקופההמיועדתלשירותהאמורע

כמוכן,מוצעלקבועכיצעיריםחרדיםשקיבלופטור
שירות לשרת יוכלו כן, לעשות ויבקשו צבאי משירות
לאומי-אזרחיבלישיידרשולהליכיםנוספיםמולצה"ל,
וההסדריםלענייןזהייקבעובחוקשירותלאומי-אזרחי,

התשע"ד-2014)להלן-חוקשירותלאומי-אזרחי(ע

יצויןכייעדיהגיוסלאתוקנוחרףהורדתגילהפטור,
ליציאה האפשרות הקדמת המשלימים: הצעדים לאור
לשירותלאומי-אזרחיופתיחתמסלולשירותסדירמקוצר
המכווןלהכשרהלמערךהמילואיםעצפויכייעדיםאלה,
לצדשיפורמסלוליהשירותהייעודייםבצה"לוהשירות
הלאומי-אזרחי,יביאולהצטרפותםלשירותשלצעירים

חרדיםנוספיםויאפשרועמידהביעדיהגיוסע

זופורסמהבהצעותחוקהממשלהמס' הצעתחוק
1454,התשפ"ב,עמ'60,וכעתהיאמתפרסמתבשניתע

כאמורבדבריההסברלחלקהכללי,בשלביטולו  סעיף 2
שלפרקג'1לחוקכנוסחוהקייםבחוקשירות 
ביטחון,מוצעלקבועמחדשאתפרקג'1שכותרתו"שילוב
תלמידיישיבותובוגרימוסדותחינוךחרדיים",ובמסגרתו
לקבועהסדריםאשרייתנופתרוןלקשייםשהעמידההסדר
בשוויון הפגיעה צמצום תכלית לקידום ויביאו הקודם,
עלידישילובהדרגתישלתלמידיישיבותובוגרימוסדות
חינוךחרדייםבשירותסדירובשירותהלאומי-אזרחיעכמו
כדי בהן שיהיה הוראות לקבוע נועד המוצע הפרק כן,
להקלולהאיץאתשילובתלמידיהישיבותובוגרימוסדות
חינוךחרדייםבשוקהתעסוקהעבהתאםלכך,במסגרתפרק

"מטרה שכותרתו א' סימן את לקבוע מוצע המוצע, ג'1
והגדרות",אתסימןב'שכותרתו"דחייתשירותושילוב
בשירותסדירובשירותלאומי-אזרחי",אתסימןג'שכותרתו
"יעדיהגיוסוהשלכותבשלאי־עמידהביעדהגיוסהשנתי
הכולל",אתסימןד'שכותרתו"שילובבתעסוקה"ואתסימן

ה'שעניינוהוראותכלליותע

לסעיף 26ב המוצע

מוצעלקבועסעיףמטרהלפרקג'1המוצע,המצהיר
כיתכליתושלהפרקהואלצמצםאתאי־השוויוןבגיוס
הציבור בני של שילוב באמצעות לרבות סדיר, לשירות
החרדיבשירותלאומי-אזרחי,ולקדםאתהשתלבותםבשוק
התעסוקהואתתרומתםלמשקהמדינה,והכולתוךהכרה
בסיסן שעל הוועדה המלצות התורהע לימוד בחשיבות
נוסחההצעתהחוקכללושלושתכליותאלהעהצבתןשל
התכליותהאמורותכשוותמעמדבסעיףהמטרה,משקפת
אתבחירתהמדיניותשלהממשלההחדשהלראותבשירות
להעלות וכן סדיר, לשירות ראוי תחליף הלאומי-אזרחי
אתמשקלהשלהתכליתהתעסוקתיתולהציבהכמקבילה

לתכליתהשוויון,בהינתןחשיבותה,כאמורלעילע

לסעיף 26ג המוצע

מוצעלקבועהגדרותלמונחיםהמשמשיםבהוראות
פרקג'1המוצעעביןהשאר,מוצעלקבועאתהגדרתהמונח
לימודים בהם שמתקיימים כולל או כישיבה "ישיבה"
לתועלת חברה או עמותה ידי על המופעלים תורניים
הציבורוהכלוליםברשימתהישיבותשגיבששרהביטחון
לפיסעיף26יאהמוצעעיודגשכיהתנאיהמתייחסלתאגיד
להבטיח ומטרתו חדש הוא ידו על מופעלת שהישיבה
כיישיבהשתלמידיהמקבליםצווידחייתשירותתפעל
במסגרתתאגידיתשמטרותיהופעולותיההןבהתאםלדין,
למטרותידועותותחתמינהלתקין,וכןליצורהתאמהבין
ובין ביטחון שירות חוק מכוח בישיבה להכרה התנאים
האופןשבונבחנתזכאותהשלישיבהלתמיכהממשרד
החינוךלפיסעיף3אלחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1985ע

עודמוצעלהגדיר"צודחייתשירות"כצושניתןלפי
סעיף26דהמוצעע

כמוכןמוצעלהגדיראתהמונח"הכשרהתעסוקתית
מיועדת",כאחתמשלושחלופות:

הכשרהשאישרשרהכלכלהוהתעשייה,המיועדת )1(
לקידוםשילובםהמקצועיבתעסוקהשלתלמידיישיבה,

לרבותפעילותהכוונהמקצועית;
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לימודיםלהשלמתהשכלהל־12שנותלימודאו )2(
להשלמתתעודתבגרותאומכינהללימודיםאקדמיים,
שאישרםשרהחינוך,אוהשכלהאחרתשאישרשר
הכלכלהוהתעשייהעלפיאמותמידהשקבעבשים

לבלצורכיהצבא;

לימודיםלקראתתוארמוכרכמשמעותובחוק )3(
המועצהלהשכלהגבוהה,התשי"ח-21958,הדרושים
לצורךעיסוקבמקצועשקבעשרהכלכלהוהתעשייה,
בצו,לאחרשהשתכנעכיקייםמחסורבמשקבעובדים

באותומקצוע;

לאומי-אזרחי, שירות חוק - לאומי-אזרחי" שירות "חוק
התשע"ד-32014;

לימודים בהם שמתקיימים כולל או ישיבה - "ישיבה"
תורניים,המופעליםעלידיעמותהאוחברהלתועלת
שר זה לעניין שגיבש ברשימה והכלולים הציבור

הביטחוןלפיסעיף26יא;

"צודחייתשירות"-צושניתןלפיסעיף26ד;

"שירותלאומי-אזרחי"-כהגדרתובחוקשירותלאומי-אזרחיע

סימן ב': דחיית שירות ושילוב בשירות סדיר ובשירות לאומי-אזרחי

דחייתשירות
לתלמידיישיבות

שרהביטחוןרשאי,לבקשתמיועדלשירותביטחוןשהוא26דע
תלמידישיבה,לדחות,בצו,אתמועדהתייצבותולשירות
סדיר,אםמצאכימתקיימיםלגביוכלהתנאיםלדחייתשירות
כאמורבסעיף26הוראהלנכוןלעשותכןבהתחשבבצורכי

הביטחוןובהיקףהכוחותהסדיריםע

לימודיםלהשלמתהשכלהל־12שנותלימודאו )2(
להשלמתתעודתבגרותאומכינהללימודיםאקדמיים,
שאישרםשרהחינוך,אוהשכלהאחרתשאישרשר
הכלכלהוהתעשייהעלפיאמותמידהשקבעבשים

לבלצורכיהצבא;

לימודיםלקראתתוארמוכרכמשמעותובחוק )3(
המועצהלהשכלהגבוהה,התשי"ח-21958,הדרושים
לצורךעיסוקבמקצועשקבעשרהכלכלהוהתעשייה,
בצו,לאחרשהשתכנעכיקייםמחסורבמשקבעובדים

באותומקצוע;

לאומי-אזרחי, שירות חוק - לאומי-אזרחי" שירות "חוק
התשע"ד-32014;

לימודים בהם שמתקיימים כולל או ישיבה - "ישיבה"
תורניים,המופעליםעלידיעמותהאוחברהלתועלת
שר זה לעניין שגיבש ברשימה והכלולים הציבור

הביטחוןלפיסעיף26יא;

"צודחייתשירות"-צושניתןלפיסעיף26ד;

"שירותלאומי-אזרחי"-כהגדרתובחוקשירותלאומי-אזרחיע

סימן ב': דחיית שירות ושילוב בשירות סדיר ובשירות לאומי-אזרחי

דחייתשירות
לתלמידיישיבות

שרהביטחוןרשאי,לבקשתמיועדלשירותביטחוןשהוא26דע
תלמידישיבה,לדחות,בצו,אתמועדהתייצבותולשירות
סדיר,אםמצאכימתקיימיםלגביוכלהתנאיםלדחייתשירות
כאמורבסעיף26הוראהלנכוןלעשותכןבהתחשבבצורכי

הביטחוןובהיקףהכוחותהסדיריםע

או לימוד שנות ל–12 השכלה להשלמת לימודים )2(
להשלמתתעודתבגרות,אומכינהללימודיםאקדמיים,
שר שאישר אחרת השכלה או החינוך, שר שאישרם
הכלכלהוהתעשייהעלפיאמותמידהשקבעבשיםלב

לצורכיהצבא;

בחוק כמשמעותו מוכר תואר לקראת לימודים )3(
המועצהלהשכלהגבוהה,התשי"ח-1958,הדרושיםלצורך
עיסוקבמקצועשקבעשרהכלכלהוהתעשייה,בצו,לאחר
שהשתכנעכיקייםמחסורבמשקבעובדיםבאותומקצועע

מונחיםנוספיםהמשמשיםבפרקג'1המוצעמוגדרים
במסגרתהסימניםשבהםנעשהבהםשימושע

לסעיף 26ד המוצע

מיועד לבקשת הביטחון, שר את להסמיך מוצע
לשירותביטחוןשהואתלמידישיבה,לדחות,בצו,אתמועד
התייצבותולשירותסדיר,אםראהלנכוןלתתצוכאמור
בהתחשבבצורכיהביטחוןובהיקףהכוחותהסדיריםבצבא
ההגנהלישראל,ואםהתקיימולגבימבקשדחייתהשירות

תנאיםכמפורטבסעיף26ההמוצעע

ס"חהתשי"ח,עמ'191ע 2

ס"חהתשע"ד,עמ'380ע 3
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תנאיםלדחיית
שירותשלתלמיד

ישיבה

התנאיםלדחייתשירותושלמיועדלשירותביטחוןשהוא26הע
תלמידישיבה,לפיסעיף26ד,הםכמפורטלהלן:

הואלומדבישיבהלימודיםתורניים,באופןסדיר,בהיקף )1(
שלאיפחתמ־45שעותבשבוע,ובכולל-מ־40שעותבשבוע,
למעטבתקופותחופשהשקבעשרהביטחון;ואולםלענייןמיועד
לשירותביטחוןהנמצאבהכשרהתעסוקתיתמיועדת,יופחת
מהיקףהשעותלפיפסקהזומספרהשעותשבהןהואנמצא
בהכשרהכאמור,ובלבדשלאיופחתויותרמ–20שעותבשבוע;

הואאינועוסקבכלעיסוקנוסףעללימודיובישיבה, )2(
ואולם-

הכשרה לעבור ביטחון לשירות מיועד רשאי )א(
תעסוקתיתמיועדת;

רשאימיועדלשירותביטחוןשהואנשויושמלאו )ב(
לו22שנים,לעסוקבעיסוקנוסףעללימודיובישיבה,
ובלבדשלאיעסוקבעיסוקכאמורבשעותהלימודים

בישיבהכאמורבפסקה)1(;

זו,"עיסוק"-עבודהשמקובללקבלבעבורה לענייןפסקה
שכר,ביןשהיאנעשיתבשכרוביןשהיאנעשיתשלאבשכר,

ולרבותכלעיסוקאחרשקבעשרהביטחון;

הואקייםאתחובותיולפיחוקזה,ובכללזההתייצב )3(
לרישוםולבדיקהרפואיתלפיסעיפים3ו־5;

הואהצהיר,בתצהירבכתבשניתןלפיסעיף15לפקודת )4(
הראיות,כימתקיימיםבוהתנאיםשבפסקאות)1(עד)3(;

לסעיף 26ה המוצע

בהם לעמוד השירות דחיית מבקש שעל התנאים
נוגעיםלהיקףשעותהלימודיםבישיבהשבההואלומד;
להעדרעיסוקנוסףעללימודיובישיבה;לקיוםחובותיולפי
חוקשירותביטחוןלענייןהתייצבותלפניהפוקדלצורך
רישוםובדיקהרפואית;לחובתולצירוףתצהירבכתבעל
התקיימותהתנאיםלפיסעיףזה;ולחובתצירוףתצהירמאת
בעלתפקידבישיבהשהואמורשהחתימהשלהעמותהאו
החברהלתועלתהציבורהמפעילהאתהישיבהשבההוא
לומד,המאשראתלימודיובהיקףהשעותהנדרשכאמור
ומתחייבלהודיעלפוקדאםיחדללהתקייםהאמורבמבקשע

לענייןהתנאישלהעדרעיסוקנוסףעלהלימודים
בישיבה,במטרהלקדםאתתכליתשילובםשלתלמידי

הישיבותבשוקהתעסוקה,מוצעלהחריגשנימצבים:מוצע
כיהמיועדלשירותביטחוןיוכללעבורהכשרהתעסוקתית
מיועדתכהגדרתההמוצעת,וכיהיקףהשעותשבהןהוא
נמצאבהכשרהכאמור,יופחתומהיקףשעותהלימודים
הנדרשבישיבהכתנאילקבלתצודחייתשירות,ובלבד
שלאיופחתויותרמ־20שעותבשבועעכמוכן,מוצעלקבוע
כימיועדלשירותביטחוןשהואנשויומלאולו22שנים,
יהיהרשאילעסוקבעיסוקנוסףעללימודיובישיבה,ובלבד

שלאיעסוקבעיסוקכאמורבשעותהלימודיםבישיבהע

מוצעלהסמיךאתשרהביטחון,באישורועדתהחוץ
והביטחוןשלהכנסת,לקבועתנאיםמוקדמיםנוספיםשעל

מבקשדחייתהשירותלעמודבהםע
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מורשה שהוא לומד, הוא שבה בישיבה תפקיד בעל )5(
חתימהשלהעמותהאוהחברהלתועלתהציבורהמפעילה
15 סעיף לפי שניתן בכתב בתצהיר הצהיר הישיבה, את
לפקודתהראיות,כימתקייםבמיועדלשירותביטחוןהתנאי
שבפסקה)1(,והתחייבכיאםיחדללהתקייםבמיועדלשירות

ביטחוןהתנאיהאמור,יודיעעלכךלפוקדבתוך21ימים;

תנאיםנוספיםשקבעשרהביטחון,באישורועדתהחוץ )6(
והביטחוןשלהכנסתע

מתןצודחיית
שירות

צודחייתשירותיינתןלתקופהשלאתעלהעלשנהע26וע )א(

דחיית צו למבקש ולתת לחזור רשאי הביטחון שר )ב(
שירות,עדהגיעולגילהפטורכהגדרתובסעיף26י;

ביקשמיועדלשירותביטחוןלחזורולקבלצודחיית )ג(
שירותכאמורבסעיףקטן)ב(,יצרףמחדשלכלבקשהכאמור

תצהיריםוהתחייבותכאמורבסעיף26ה)4(ו–)5(ע

שירותסדירעם
פקיעתתוקפושל

צודחייתשירות
אוביטולו

פקעתוקפושלצודחייתשירותאובוטלהצו,יחולועל26זע
המיועדלשירותביטחוןהוראותסעיף13ע

שירותלאומי-
אזרחיוהוראת

שעה

מיועדלשירותביטחוןשניתןלוצודחייתשירותושמלאו26חע )א(
לו20שנים,ואםהואנשוי-שמלאולו19שנים,רשאיפוקד,
מיוזמתו,לפיבקשתהמיועדלשירותביטחוןאולפיפניית
הרשותלשירותאזרחי,לאשראתשירותובשירותלאומי-

אזרחי,לאחרשבחןאתכלאפשרויותהצבתובשירותסדיר,
ובלבדשהמיועדלשירותביטחוןהסכיםלשרתבשירותכאמורע

מורשה שהוא לומד, הוא שבה בישיבה תפקיד בעל )5(
חתימהשלהעמותהאוהחברהלתועלתהציבורהמפעילה
15 סעיף לפי שניתן בכתב בתצהיר הצהיר הישיבה, את
לפקודתהראיות,כימתקייםבמיועדלשירותביטחוןהתנאי
שבפסקה)1(,והתחייבכיאםיחדללהתקייםבמיועדלשירות

ביטחוןהתנאיהאמור,יודיעעלכךלפוקדבתוך21ימים;

תנאיםנוספיםשקבעשרהביטחון,באישורועדתהחוץ )6(
והביטחוןשלהכנסתע

מתןצודחיית
שירות

צודחייתשירותיינתןלתקופהשלאתעלהעלשנהע26וע )א(

דחיית צו למבקש ולתת לחזור רשאי הביטחון שר )ב(
שירות,עדהגיעולגילהפטורכהגדרתובסעיף26י;

ביקשמיועדלשירותביטחוןלחזורולקבלצודחיית )ג(
שירותכאמורבסעיףקטן)ב(,יצרףמחדשלכלבקשהכאמור

תצהיריםוהתחייבותכאמורבסעיף26ה)4(ו–)5(ע

שירותסדירעם
פקיעתתוקפושל

צודחייתשירות
אוביטולו

פקעתוקפושלצודחייתשירותאובוטלהצו,יחולועל26זע
המיועדלשירותביטחוןהוראותסעיף13ע

שירותלאומי-
אזרחיוהוראת

שעה

מיועדלשירותביטחוןשניתןלוצודחייתשירותושמלאו26חע )א(
לו20שנים,ואםהואנשוי-שמלאולו19שנים,רשאיפוקד,
מיוזמתו,לפיבקשתהמיועדלשירותביטחוןאולפיפניית
הרשותלשירותאזרחי,לאשראתשירותובשירותלאומי-

אזרחי,לאחרשבחןאתכלאפשרויותהצבתובשירותסדיר,
ובלבדשהמיועדלשירותביטחוןהסכיםלשרתבשירותכאמורע

לסעיף 26ו המוצע

מוצעלקבועכיצודחייתשירותיינתןלתקופהשלא
תעלהעלשנהעכמוכןמוצעכישרהביטחוןיהיהרשאי
בשנה, שנה מדי כאמור, שירות דחיית צו ולתת לחזור
26י עדהגיעושלהמבקשלגילהפטורכהגדרתובסעיף
המוצעעתלמידישיבהאשריחזורויבקשצודחייתשירות
כאמור,יצרףלכלבקשהתצהיריםוהתחייבותלפיסעיף

26ההמוצעע

לחוק 38 סעיף הוראות כי יובהר ספק, הסר למען
העוסקותבביטולצולפטורמשירותאולדחייתשירות,
לרבותהוראותסעיףקטן)ד(לאותוסעיף,יחולועלצווים

לפיפרקג'1בנוסחוהמוצעע

לסעיף 26ז המוצע

דחיית צו של תוקפו פקע אם כי להבהיר מוצע
השירותשניתןלתלמידישיבה,בלישניתןלוצודחיית
שירותלתקופהנוספת,אואםבוטלצודחייתהשירות
שניתןלו,הואחייבלהתייצבלפניהפוקד,ויחולובעניינו

הוראותסעיף13לחוקע

לסעיף 26ח המוצע

מוצעלקבועכיפוקדרשאילאשראתשירותושל
מיועדלשירותביטחוןשניתןלוצודחייתשירותלפיסעיף
26דהמוצע,לאחרשהגיעלגיל20,ואםהואנשוי-לאחר
השירות מסלול לאומי-אזרחיע בשירות ,19 לגיל שהגיע
ישיבות תלמידי שילוב לאפשר נועד הלאומי-אזרחי
נוספים ערוצים ולקדם ליצור בניסיון חלופי, בשירות
לשירותשיצמצמואתפעריהשוויוןבנשיאהבנטלעמסלול
זהמשרתגםאתתכליתקידוםהשילובבשוקהתעסוקה,

בכךשהואמכשיראתהפרטומעניקלוניסיוןתעסוקתיע

לפי הפוקד, ביוזמת שיהיה יכול כאמור אישור
אזרחי, לשירות הרשות פניית לפי או המיועד בקשת
ובלבדשהמיועדלשירותביטחוןהסכיםלשרתבשירות
לאומי-אזרחיעלפנימתןאישורכאמוריבחןהפוקדאתכל
ביטחוןבשירות שלהמיועדלשירות הצבתו אפשרויות
לביצוע בבקשות טיפול בעניין הסדרים כי יובהר סדירע
שירותלאומי-אזרחישיוגשולרשותלשירותאזרחי,ייקבעו

בהסכמהביןצה"לוביןהרשותע
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ביטחון לשירות מיועד של שירותו את פוקד אישר )ב(
בשירותלאומי-אזרחי,לפיהוראותסעיףקטן)א(,ידחהשר
התייצבותולשירותסדירלצורך הביטחון,בצו,אתמועד

ביצועהשירותהלאומי־אזרחיע

זה בסעיף כאמור לאומי-אזרחי בשירות ששירת מי )ג(
וניתןלואישורעלהשלמתהשירותלפיסעיף12לחוקשירות

לאומי-אזרחי,פטורמחובתשירותסדירע

של הלאומי-אזרחי השירות תקופת הושלמה לא )ד(
מיועדלשירותביטחון,בנסיבותכאמורבסעיף23)ב(לחוק
שירותלאומי-אזרחי,יראולענייןהוראותפרקזהאתתקופת
השירותהלאומי-אזרחישביצע,כתקופתדחייתשירותמכוח
צודחייתשירות,אשרפקעביוםהפסקתהשירותהלאומי-

אזרחיע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,בתקופהשמיוםתחילתו )ה(
שלחוקשירותביטחון)תיקוןמס'26()שילובתלמידיישיבות(,
התשפ"ב-2022,עדתוםשלוששניםמהיוםהאמור,יקראואת
סעיףקטן)א(כךשבמקום"20שניםואםהואנשוי-שמלאו

לו19שנים"יבוא"19שנים"ע

מיועדלשירותביטחוןשקיבלצודחייתשירותושמלאו26טעשירותסדירמקוצר )א(
לו21שנים,שמתקייםבוהאמורבפסקאות)1(או)2(,יפטור
אותושרהביטחון,בצו,משירותסדירמעברלתקופותהשירות

המנויותבאותןפסקאות:

עודיובהרכיאיןבאי־הסכמתושלמיועדלשירות
ביטחוןלשרתבשירותלאומי-אזרחי,כדילגרועמתוקף
צודחייתהשירותשישבידואוכדילשלולממנוחלופה

אחרתשהואזכאילהלפיפרקג'1המוצעע

ניתןאישורהפוקדכאמור,ידחהשרהביטחון,בצו,
אתמועדהתייצבותולשירותסדירשלהמיועדלשירות
בהתאם הלאומי-אזרחי, השירות ביצוע לצורך ביטחון,

לתנאיחוקשירותלאומי-אזרחיע

נוסףעלכך,מוצעכיבשלושהשניםשממועדכניסת
החוקהמוצעלתוקף,שלגביהןנקבעבהוראתשעהכיגיל
הפטורמחובתשירותיהיה21למשךשנתייםו–22בשנה
את לאשר ניתן שממנו הגיל בהתאמה ירד השלישית,
שירותושלמיועדלשירותביטחוןבשירותלאומי-אזרחי
והואיעמודעל19שנים,בלאתלותבהיותהמלש"בנשוי

אורווקע

עודמוצעלקבועכימיועדלשירותביטחוןשהשלים
השלמת על אישור וקיבל הלאומי-אזרחי שירותו את
שר אותו יפטור שירותלאומי-אזרחי, חוק לפי השירות
הביטחוןמשירותסדירעאםהופסקהשירותהלאומי-אזרחי
שלמיועדלשירותביטחוןלפיהוראותחוקשירותלאומי-

אזרחי,ולאניתןלואישורעלהשלמתשירותכאמור,יראו
אתתקופתשירותוכתקופתדחייתשירותמכוחצודחיית
שירות,אשרפקעביוםהפסקתשירותובשירותהלאומי-

אזרחיעהמיועדלשירותביטחוןיוכללחזורלמעמדוכדחוי
שירות,עלפיהוראותסעיף26דוכןפתוחהלפניוהאפשרות

לבחורבגיוסלצה"לע

לסעיף 26ט המוצע

מוצעלאפשרלמיועדלשירותביטחוןחרדי,שקיבל
צודחייתשירותושמלאולו21שנים,לבצעשירותסדיר
של סדיר שירות חלופות: משתי באחת בצה"ל מקוצר
שלושהחודשיםבמסלולייעודישביןמטרותיוהכשרה
לשירותבמערךהמילואים,אושירותסדירשלשלושה
שבועותבמסלולייעודישמטרתוהכשרהלתפקידיחירום
כך על ונוסף המילואים, במערך שירות לשם והצלה
השתתפותבהכשרהתעסוקתיתמיועדתכהגדרתהבחוק
המוצעעזאת,מתוךמטרהלשלבובמערךהמילואיםלצד

הכוונתולתעסוקהע

כמוכןמוצעלקבועכימיועדלשירותביטחוןכאמור
להוראות בהתאם מיועדת תעסוקתית הכשרה המבצע
סעיףזה)כלומר-לצדשירותסדירשלשלושהשבועות
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שלושהחודשים של סדיר בשירות שירת הוא )1(
במסלולייעודישביןמטרותיוהכשרהלשירותבמערך
המילואיםכהגדרתובחוקשירותהמילואים)בסעיףקטן

זה-מערךהמילואים(;

שבועות שלושה של סדיר בשירות שירת הוא )2(
חירום לתפקידי הכשרה שמטרתו ייעודי במסלול
והצלהלשםשירותבמערךהמילואים,וכןהשליםאת

השתתפותובהכשרהתעסוקתיתמיועדתע

מיועדלשירותביטחוןשקיבלצודחייתשירות,שמלאו )ב(
לו21שניםוששירתבמסלולייעודיכאמורבסעיףקטן)א()2(
אושהצהירעלכוונתולשרתבמסלולייעודיכאמור,והוא
עוברהכשרהתעסוקתיתמיועדתבהיקףהעולהעל30שעות
שבועיות,ייתןלושרהביטחוןצודחייתשירותלמשךתקופת

ההכשרהגםאםלאמתקיימיםבוהתנאיםשבסעיף26הע

פטורמשירותסדיר
למישהגיעלגיל

הפטורוהוראת
שעה

נדחהשירותושלמיועדלשירותביטחוןלפיהוראות26יע )א(
סימןזה,מזמןלזמן,עדהגיעולגילהפטור,יפטוראותושר

הביטחון,בצו,מחובתשירותסדירע

בסעיףזה,"גילהפטור"-גיל23ע )ב(

עלאףהוראותסעיףקטן)ב(- )ג(

בתקופהשמיוםתחילתושלחוקשירותביטחון )1(
)תיקוןמס'26()שילובתלמידיישיבות(,התשפ"ב-2022
)בסעיףקטןזה-יוםהתחילה(,עדתוםשנתייםמהיום

האמור,יהיה"גילהפטור"-גיל21;

בתקופהשמתוםשנתייםמיוםהתחילהעדתום )2(
שלוששניםמהיוםהאמור,יהיה"גילהפטור"-גיל22ע

שלושהחודשים של סדיר בשירות שירת הוא )1(
במסלולייעודישביןמטרותיוהכשרהלשירותבמערך
המילואיםכהגדרתובחוקשירותהמילואים)בסעיףקטן

זה-מערךהמילואים(;

שבועות שלושה של סדיר בשירות שירת הוא )2(
חירום לתפקידי הכשרה שמטרתו ייעודי במסלול
והצלהלשםשירותבמערךהמילואים,וכןהשליםאת

השתתפותובהכשרהתעסוקתיתמיועדתע

מיועדלשירותביטחוןשקיבלצודחייתשירות,שמלאו )ב(
לו21שניםוששירתבמסלולייעודיכאמורבסעיףקטן)א()2(
אושהצהירעלכוונתולשרתבמסלולייעודיכאמור,והוא
עוברהכשרהתעסוקתיתמיועדתבהיקףהעולהעל30שעות
שבועיות,ייתןלושרהביטחוןצודחייתשירותלמשךתקופת

ההכשרהגםאםלאמתקיימיםבוהתנאיםשבסעיף26הע

פטורמשירותסדיר
למישהגיעלגיל

הפטורוהוראת
שעה

נדחהשירותושלמיועדלשירותביטחוןלפיהוראות26יע )א(
סימןזה,מזמןלזמן,עדהגיעולגילהפטור,יפטוראותושר

הביטחון,בצו,מחובתשירותסדירע

בסעיףזה,"גילהפטור"-גיל23ע )ב(

עלאףהוראותסעיףקטן)ב(- )ג(

בתקופהשמיוםתחילתושלחוקשירותביטחון )1(
)תיקוןמס'26()שילובתלמידיישיבות(,התשפ"ב-2022
)בסעיףקטןזה-יוםהתחילה(,עדתוםשנתייםמהיום

האמור,יהיה"גילהפטור"-גיל21;

בתקופהשמתוםשנתייםמיוםהתחילהעדתום )2(
שלוששניםמהיוםהאמור,יהיה"גילהפטור"-גיל22ע

במסלולהייעודישמטרתוהכשרהלתפקידיחירוםוהצלה
לפני להתבצע שיכול המילואים, במערך שירות לשם
ההכשרההתעסוקתיתכאמור,אולאחריהבכפוףלהצהרת
המיועדלשירותביטחוןעלכוונתולשרתכאמור(,והיקף
ההכשרההתעסוקתיתעולהעל30שעותשבועיות,יידחה
שירותובמהלךתקופתההכשרההאמורה,והואלאיידרש
לעמודבתנאישלהיקףשעותהלימודיםהנדרשבישיבה

לפיהוראותסעיף26ה)1(,במהלךאותהתקופהע

מיועדלשירותביטחוןשיבצעשירותסדירמקוצר
באחדהמסלוליםהאמורים,ייחשבכמישמילאאתחובת

שירותוהסדירויהיהפטורמשירותסדירנוסףע

לסעיף 26י המוצע

מוצעכימיועדלשירותביטחוןששירותונדחהמזמן
פטור הביטחון שר מאת יקבל הפטור לגיל והגיע לזמן

מחובתשירותסדירויחולועליוהוראותסעיף26יטהמוצע
לענייןשילובובתעסוקהע

,23 על יעמוד הפטור גיל כי לקבוע מוצע כן, כמו
ואולםבשלושהשניםהראשונותהחלמיוםתחילתושל
החוקתחולהוראתשעהולפיהגילהפטוריהיה21למשך
שנתיים,ולאחרמכןגילהפטוריהיה22למשךשנהעהוראה
חל שלגביה לאוכלוסייה שיצטרף מי לעניין נדרשת זו
ההסדרבשנההשלישיתלתחילתהחוק,שהרימישמלאו
פטור קיבל כבר החוק לתחילת השלישית בשנה 22 לו
בשנההשנייהעתמלאולו21שניםעמדוברבעיקרבעולים

חדשיםע

יובהרכיהודעהעלמתןפטורמחובתשירותסדיר
למישצה"למצאכימתקיימיםבוהתנאיםכאמור,תינתן
עלידיצה"לבלישהמיועדלשירותביטחוןיידרשלפנות

בבקשהלפטורע
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שרהביטחוןיגבשאתרשימתהישיבותלענייןפרקזה,26יאערשימתהישיבות )א(
בהתאםלאמותמידהשיקבעבתקנות,באישורועדתהחוץ
שרהביטחוןבדברהכללת החלטת הכנסת; של והביטחון
ישיבהברשימהתיעשהבהתחשבבהמלצתועדהישיבות
בארץישראל;איןבהוראותסעיףקטןזהכדילמנועמישיבה

לפנותלשרהביטחוןבבקשהלהיכללברשימתהישיבותע

רשימתהישיבותתפורסםבאתרהאינטרנטשלאגףכוח )ב(
אדםבצבאהגנהלישראלותוצגלעיוןהציבורבלשכותהגיוס

האזוריותע

שרהביטחוןרשאילהסירישיבהמרשימתהישיבות, )ג(
טענותיו את לטעון הזדמנות הישיבה לראש שנתן לאחר

לפניו,אםמצאכיהתקייםאחדמאלה:

שהם הישיבה תלמידי מקרב מסוים שיעור )1(
לרישום מתייצב אינו ביטחון, לשירות מיועדים
ולבדיקהרפואיתלפיסעיפים3ו־5;שרהביטחוןיקבע

אתהשיעורהאמור;

בעלתפקידבישיבהשהואמורשהחתימהכאמור )2(
בסעיף26ה)5(אינוממלאאתחובותיובהתאםלסעיף

האמור;

חדללהתקייםבישיבהאחדמהתנאיםבהתאם )3(
בסעיף כאמור הביטחון שר שקבע המידה לאמות

קטן)א(;

התקיימונסיבותאחרותהמצדיקות,לדעתשר )4(
הביטחון,אתהסרתהמהרשימהע

תלמידי לעניין הוראות בתקנות יקבע הביטחון שר )ד(
בשאר ושעומדים הישיבות מרשימת שהוסרה ישיבה

התנאיםלדחייתשירותהמפורטיםבסעיף26הע

לסעיף 26יא המוצע

רשימת את יגבש הביטחון שר כי לקבוע מוצע
הישיבותהמוכרותלענייןפרקג'1המוצע,בהתאםלאמות
מידהשיקבעבתקנות,באישורועדתהחוץוהביטחוןשל
הכנסתובהתחשבבהמלצתועדהישיבותבארץישראלע
הביטחון לשר לפנות רשאית ישיבה כי להבהיר מוצע
בבקשהלהיכללברשימההאמורהאףבלאהמלצתועד
הישיבותעעודמוצעכירשימתהישיבותתפורסםבאתר
האינטרנטשלאגףכוחאדםבצבאההגנהלישראלותופקד

לעיוןהציבורבלשכותהגיוסהאזוריותע

להסיר רשאי יהיה הביטחון שר כי לקבוע מוצע
ישיבהמרשימתהישיבות,לאחרמתןזכותטיעוןלראש
הישיבה,אםמצאכיתלמידיהישיבההמיועדיםלשירות
ביטחון,ראשהישיבהאוהישיבהעצמהאינםעומדים
בתנאיםהקבועיםבחוקהמוצעלמתןצודחייתשירות,
אובאמותהמידהשייקבעובתקנותלענייןגיבושרשימת
הישיבות,אובהתקייםנסיבותאחרותהמצדיקות,לדעת
עוד מהרשימהע הישיבה של הסרתה את הביטחון, שר
מוצעכישרהביטחוןיקבעבתקנותהוראותלענייןתלמידי
ושעומדים כאמור הישיבות מרשימת שהוסרה ישיבה

בתנאיםלדחייתשירותלפיסימןזהע
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סימן ג': יעדי הגיוס והשלכות בשל אי־עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

בסימןזה-26יבעהגדרות

"בוגרמוסדחינוךחרדי"-מישלמדביןגיל14לגיל18,במשך
שתישנותלימודלפחות,במוסדחינוךחרדי;

"מוסדחינוךחרדי"-כלאחדמאלה:

בחוק כהגדרתו ייחודי, תרבותי חינוך מוסד )1(
מוסדותחינוךתרבותייםייחודיים,התשס"ח-42008,
)1( לקבוצתהאוכלוסייההמפורטתבפסקה המיועד

להגדרה"קבוצהתרבותיתייחודית"בחוקהאמור;

מוסדלימודיחרדי,חלקממוסדלימודיאומסגרת )2(
לימודיתהמיועדיםלתלמידיםחרדים,אומרכזהשכלה
לנוערנושרובסיכוןהמיועדלתלמידיםחרדים,ששר
הביטחוןקבעם,בצו,בהתייעצותעםשרהחינוךאועם
שרהכלכלהוהתעשייה,לפיהעניין,ובאישורועדת

החוץוהביטחוןשלהכנסת;

משנות שנה כל לגבי סדיר", לשירות שנתי גיוס "יעד
הגיוסהמפורטותבטורא'לתוספתהשנייה-מספר
ב' בטור כמפורט סדיר, לשירות השנתי המתגייסים

לצדאותהשנה;

סימן ג': יעדי הגיוס והשלכות בשל אי־עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

בסימןזה-26יבעהגדרות

"בוגרמוסדחינוךחרדי"-מישלמדביןגיל14לגיל18,במשך
שתישנותלימודלפחות,במוסדחינוךחרדי;

"מוסדחינוךחרדי"-כלאחדמאלה:

בחוק כהגדרתו ייחודי, תרבותי חינוך מוסד )1(
מוסדותחינוךתרבותייםייחודיים,התשס"ח-42008,
)1( לקבוצתהאוכלוסייההמפורטתבפסקה המיועד

להגדרה"קבוצהתרבותיתייחודית"בחוקהאמור;

מוסדלימודיחרדי,חלקממוסדלימודיאומסגרת )2(
לימודיתהמיועדיםלתלמידיםחרדים,אומרכזהשכלה
לנוערנושרובסיכוןהמיועדלתלמידיםחרדים,ששר
הביטחוןקבעם,בצו,בהתייעצותעםשרהחינוךאועם
שרהכלכלהוהתעשייה,לפיהעניין,ובאישורועדת

החוץוהביטחוןשלהכנסת;

משנות שנה כל לגבי סדיר", לשירות שנתי גיוס "יעד
הגיוסהמפורטותבטורא'לתוספתהשנייה-מספר
ב' בטור כמפורט סדיר, לשירות השנתי המתגייסים

לצדאותהשנה;

לסעיפים 26יב, 26יג ו–26טו המוצעים ולסעיף 6: הוספת 
התוספת השנייה לחוק

הגיוס "יעדי שכותרתו ג' סימן את לקבוע מוצע
הכולל" השנתי הגיוס ביעד אי–עמידה בשל והשלכות
השנתיים הגיוס יעדי לעניין הוראות לקבוע ובמסגרתו
הישיבות תלמידי אוכלוסיית בהםע אי–עמידה ולעניין
קבוצת היא החרדי הציבור של החינוך מוסדות ובוגרי
היחסשלגביהייבחנויעדיהגיוסוהעמידהבהםעתלמיד
ישיבההואכלמיועדלשירותביטחוןאשרקיבלדחיית
שירותלפיסעיף26דלחוקעבשונהמכך,"בוגרמוסדחינוך
חרדי"יוגדרלצורךסימןזהכמישלמדבמוסדחינוךחרדי
במשךשתישנותלימודלפחותבטווחהגילים14עד18,
שהםהגיליםהרלוונטייםלכיתותט'עדי"בע"מוסדחינוך

חרדי"יוגדרכאחדמאלה:

מוסדותהחינוךהחרדייםהמוגדריםעלידימשרד )1(
החינוךכ"מוסדחינוךתרבותיייחודי",המיועדלקבוצת
"קבוצה להגדרה )1( בפסקה המפורטת האוכלוסייה
תרבותיתייחודית"בחוקמוסדותחינוךתרבותייםייחודיים,

התשס"ח-2008;

מוסדותלימודחרדייםאחרים,כפישייקבעובצושל )2(
שרהביטחון,בהתייעצותעםשרהחינוךאועםשרהכלכלה
והתעשייה,לפיהעניין,ובאישורועדתהחוץוהביטחוןשל

הכנסתעהכוונהלמוסדותחינוךבעלירישיון,המפוקחים
חוק במסגרת שלא החינוך משרד ידי על והמתוקצבים
מוסדותחינוךתרבותייםייחודיים,לרבותכיתותלימוד
חרדיותהפועלותבתוךבתיספרשלומדיםבהםתלמידים
שאינםחרדים;למוסדותלימודהמפוקחיםוהמתוקצבים
עלידימשרדהכלכלהוהתעשייה;אומסגרותלימודיות
חרדים,כגוןמרכזיקידום אחרותהמיועדותלתלמידים

נוער,לנוערבסיכוןונוערנושרע

יובהר,כילצורךבדיקתהעמידהביעדיהגיוס,מוצע
לכלולגםמיועדיםלשירותביטחוןשהתחנכובמוסדות
כאמורלעיל,במשךשתישנותלימודלפחותביןגיל14
ל–18)כיתותט'עדי"ב(,גםאםלאקיבלודחייתשירות
לפיסעיף26דעמיועדיםלשירותביטחוןאלהגדלובחברה
החרדית,וההיבטיםהתרבותייםוהסוציו–אקונומייםשל
הלומדיםבמוסדותאלהדומיםעלפירובלמאפייניהציבור
החרדי,וכךגםיחסםאלהמדינהומוסדותיהבכללואל
השירותהצבאיוהלאומי-אזרחיבפרטעהמדינהמבקשת
לעודדאתגיוסםשלאלהולשלבםבחברההישראליתע
מחצית במהלך אלה במוסדות הלומדים כן, על אשר
לפחותמתקופתבחרותם)גיל14עד18(הםאלהשהמדינה
מעוניינתלעודדאתשילובם,בלאתלותבהשקפתעולמם

הדתיתבעתגיוסםע

ס"חהתשס"ח,עמ'742ע 4
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"יעדגיוסשנתילשירותלאומי-אזרחי",לגביכלשנהמשנות
הגיוסהמפורטותבטורא'לתוספתהשנייה-מספר
המתגייסיםהשנתילשירותהלאומי-אזרחי,כמפורט

בטורג'לצדאותהשנה;

"יעדגיוסשנתיכולל",לגביכלשנהמשנותהגיוסהמפורטות
בטורא'לתוספתהשנייה-מספרהמתגייסיםהשנתי
הכולללשירותסדירולשירותלאומי-אזרחי,כמפורט

בטורד'לצדאותהשנה;

"מתגייסבפועל"-מישהחללשרתבשירותסדיראובשירות
תלמידי מקרב מסוימת, גיוס בשנת לאומי-אזרחי,

הישיבותובוגרימוסדותהחינוךהחרדיים;

והמסתיימת ביולי 1 ביום המתחילה שנה - גיוס" "שנת
ביום30ביוניבשנההעוקבתע

יעדיהגיוס
השנתיים

הממשלהתפעללשםגיוסהמיועדיםלשירותביטחוןמקרב26יגע
תלמידיהישיבותובוגרימוסדותהחינוךהחרדיים,לשירות
סדיראולשירותלאומי-אזרחי,בהתאםליעדיהגיוסהשנתיים
לשירותסדיר,ליעדיהגיוסהשנתייםלשירותלאומי-אזרחי

וליעדיהגיוסהשנתייםהכולליםע

מוצעלקבועכי"מתגייסבפועל"הואתלמידישיבה
אובוגרמוסדחינוךחרדישהחללשרתבשנתגיוסמסוימת
בצה"לאובשירותהלאומי-אזרחיעכמוכןמוצעלקבוע
כי"שנתגיוס"תוגדרכשנהשתחילתהביוםאחדביולי

וסיומהביוםשלושיםביוניבשנההעוקבתע

לשירות השנתי הגיוס יעד את להגדיר מוצע עוד
הסדיר,אתיעדהגיוסהשנתילשירותהלאומי-אזרחיואת
הגדלה לשם אלה, למסגרות הכולל השנתי הגיוס יעד
הממשלה כי מוצע המתגייסיםע מספר של הדרגתית
תפעללשםגיוסהמיועדיםלשירותביטחוןמקרבתלמידי
הישיבותובוגרימוסדותהחינוךהחרדיים)לשירותסדיראו
לשירותלאומי-אזרחי(,בהתאםליעדיהגיוסשקבעהעיעדי
הגיוסלחברההחרדית,כאמור,ייקבעובתוספתהשנייה
המוצעתלחוקלפישנותהגיוס,במספריםעוליםעלמען
הסרספק,יובהרכיהיעדיםלשנתהגיוס2021מתייחסים
כניסתו בטרם זו,אף גםלמיששירותוהחלבשנתגיוס

לתוקףשלהחוקהמוצעע

יעדי המוצעת השנייה בתוספת נקבעו זה לעניין
בין וגדלים הולכים במספרים שירות סוג לכל הגיוס
השנים2021ו־2036עבשנים2037עד2046יגדלויעדיהגיוס
משנהלשנהבשיעורגידולשנתוניהאוכלוסייההחרדית
בתוספתאחוזאחדעכלומר,עלייהשלאחוזאחדאפקטיבי
מגודלהשנתון,בכלשנהבמשךעשרשנים,מעברלגידול
בשנתוניהאוכלוסייההחרדיתעהחלמשנת2047יגדלויעדי

הגיוסמשנהלשנהבשיעורהגידולבשנתוניהאוכלוסייה
החרדית,בלאתוספתהאחוזכאמורע

חישובהגידולבשנתוניהאוכלוסייההחרדיתיתבסס
עלנתוניהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהלשנתוןהגברים
החרדייםבגיל18עד22)גילידחייתהשירות(,שלאותה
הלשכה הגדרות על יתבססו הנתונים כי מובהר שנהע
המרכזיתלסטטיסטיקהל"חרדי"עהחישוביתייחסלגידול
2028 בשנת לדוגמה, כך האמוריםע השנתונים בחמשת
22באותהעתעממספר 18עד ייספרוגבריםחרדיםבני
החרדים יופחתמספרהגברים החרדיםכאמור הגברים
בגיליםהאמורים,כפישנמדדבשנת2027,וההפרשיחולק

במספרהגבריםהחרדיםשנמדדבשנת2027כאמורע

2046,יצורףלתוצאה 2037עד בכלאחתמהשנים
המתקבלתאחוזאחדע

לחברה הגיוס ביעדי העמידה בדיקת כי מובהר,
החרדיתתתבצעביחסליעדהשנתיהכולל,ולאתהיה
תלויהבהשלמתהיעדהמדויקבכלסוגשירותבנפרדעכך
למשל,אםבשנתגיוסמסוימתהיעדהשנתיהכוללהוא
100,והואמורכבמיעדשנתילענייןגיוסלצה"להעומד
על60ומיעדגיוסשנתילשירותלאומי-אזרחיהעומדעל
40,ובאותהשנתגיוסהתגייסולצה"ל45מלש"ביםחרדים
ולשירותהלאומי-אזרחי55מלש"ביםחרדים,הדברייחשב

כעמידהביעדהגיוסהשנתיהכוללע
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מידעסטטיסטי
לענייןשיעור

הגידול
באוכלוסייה

החרדית

שנה,26ידע מדי תפרסם, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה )א(
סטטיסטיקההמתייחסתלשיעורהגידולבאוכלוסייתהגברים
החרדיםבגיל18עד22,כהגדרתהבפרסומיהלשכה,לעומת
השנההקודמת)בסעיףזה-שיעורהגידולבאוכלוסייההחרדית(ע

הגידול שיעור לעניין )א( קטן בסעיף כאמור מידע )ב(
באוכלוסייההחרדית,יימסרלשרהביטחון,והואישמשלבחינת
העמידהביעדיהגיוסהשנתייםלשירותסדיר,ביעדיהגיוס
השנתייםלשירותלאומי-אזרחיוביעדיהגיוסהשנתייםהכולליםע

עמידהביעדהגיוס
השנתיהכולל

לענייןסימןזה,יראועמידהביעדהגיוסהשנתיהכולל,לגבי26טוע
כלשנהמשנותהגיוסהמפורטותבטורא'לתוספתהשנייה
-גיוסשלמספרהמתגייסיםהשנתיהכוללהקבועבטורד'
לאותהתוספת,לפחות,גםאםבאותהשנתגיוספחתמספר
לתוספת מזההקבועבטורב' המתגייסיםלשירותהסדיר
האמורהאושפחתמספרהמתגייסיםלשירותהלאומי-אזרחי

מזההקבועבטורג'לתוספתהאמורהע

מידעסטטיסטי
לענייןשיעור

הגידול
באוכלוסייה

החרדית

שנה,26ידע מדי תפרסם, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה )א(
סטטיסטיקההמתייחסתלשיעורהגידולבאוכלוסייתהגברים
החרדיםבגיל18עד22,כהגדרתהבפרסומיהלשכה,לעומת
השנההקודמת)בסעיףזה-שיעורהגידולבאוכלוסייההחרדית(ע

הגידול שיעור לעניין )א( קטן בסעיף כאמור מידע )ב(
באוכלוסייההחרדית,יימסרלשרהביטחון,והואישמשלבחינת
העמידהביעדיהגיוסהשנתייםלשירותסדיר,ביעדיהגיוס
השנתייםלשירותלאומי-אזרחיוביעדיהגיוסהשנתייםהכולליםע

עמידהביעדהגיוס
השנתיהכולל

לענייןסימןזה,יראועמידהביעדהגיוסהשנתיהכולל,לגבי26טוע
כלשנהמשנותהגיוסהמפורטותבטורא'לתוספתהשנייה
-גיוסשלמספרהמתגייסיםהשנתיהכוללהקבועבטורד'
לאותהתוספת,לפחות,גםאםבאותהשנתגיוספחתמספר
לתוספת מזההקבועבטורב' המתגייסיםלשירותהסדיר
האמורהאושפחתמספרהמתגייסיםלשירותהלאומי-אזרחי

מזההקבועבטורג'לתוספתהאמורהע

לסעיף 26יד המוצע

מוצעכיהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקהתפרסםמדי
באוכלוסיית שיעורהגידול שנהמידעסטטיסטילעניין
הקודמת, לשנה ביחס ,22 עד 18 בגיל החרדים הגברים
ותמסוראותולשרהביטחון,לצורךבחינתהעמידהביעדי
הגיוסהשנתייםעהפרסוםייעשהבהתאםלהגדרותהלשכה

המרכזיתלסטטיסטיקהביחסל"חרדי"ע

לסעיף 26טז המוצע ולסעיף 6: הוספת התוספת השלישית 
לחוק

מוצעלקבועהשלכותכלכליותבשלאי־עמידהביעד
הגיוסהשנתיהכולל,כךשהחלמשנתהגיוס2023,בשנת
גיוסמסוימתשבהאיןעמידהב־95%מיעדהגיוסהשנתי
הכולל,יופחתבשנתהכספיםהעוקבתשתחילתהלאחר
בעבור שישתלם התמיכה סכום גיוס, שנת אותה תום
לימודיתלמידישיבהשקיבלצודחייתשירותלפיפרק

זה,כךשלאיעלהעל80%מסכוםהבסיסע

שהשתלם התמיכה סכום לפי ייקבע הבסיס סכום
שירות, דחיית צו שקיבל ישיבה תלמיד לימודי בעבור
בשנתהכספיםהאחרונהשבהלאהופחתההתמיכהלפי
סעיףזה,אוסכוםהתמיכההמשתלםבעבורלימודיתלמיד
ישיבהשאיןבידוצודחייתשירות,בשנתהכספיםשבה

מופחתתהתמיכהלפיסעיףזה-הנמוךמשניהםע

המבחנים לפי מחושב התמיכה סכום כי יובהר 
הקבועיםבמבחןהתמיכהשקבעשרהחינוךמכוחסמכותו
לפיחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1985,והוראותהסעיף
באותלהפחיתולהגבילאתסכוםהתמיכהלתלמיד,שהוא
פועליוצאמיישוםמבחןהתמיכה,לגביכללהמוסדות
התורניים,לרבותמוסדותשאינםישיבותהמוכרותלפי
החוקהמוצעעסכוםהתמיכהיחושבלפימבחניהתמיכה

לכללהמוסדות,ויופחתרקלמוסדותתורנייםשהםישיבה
דחויי לפיהחוקהמוצע,בעבורלימודיתלמידיישיבה

שירותלפיהחוקע

במקרהשבונמשכהאי־העמידהביעד)פחותמ–95%
מיעדהגיוסהשנתיהכולל(כאמורבמשךכמהשנותגיוס
רצופות,יופחתסכוםהתמיכההמשתלםכאמורבשיעור
עולה,כךשסכוםהתמיכהלאיעלהעלהשיעורמסכום
הבסיס,כמפורטלהלן:בשנתהגיוסהשנייהברציפותשל
אי־עמידהביעד-80%;בשנההשלישיתובשנההרביעית
השישית ובשנה החמישית בשנה ;60% - ברציפות
ברציפות-40%,ובשנההשביעיתומעלה-20%עצמצום
התמיכהיתבצעבשנתהכספיםהעוקבתשתחילתהלאחר
תוםשנתהגיוסהרלוונטית,שכןשנתהגיוס,כפישהוגדרה,

אינהחופפתלשנתהכספיםע

צמצום במסגרת שהופחת סכום כי לקבוע מוצע
לצורך תקציב שנת באותה עוד ישמש לא התמיכה
תמיכהבמוסדותתורניים,אובעבורתוכניתאחרתבאותו
שיהיה באופן עודף סכום ייחשב לא וכן תקציב, סעיף
ניתןלהוסיפולתקציבהתמיכותבשנתהתקציבהעוקבת
לצמצוםהתמיכהעזאתכדילהבטיחשהסכוםשהופחת
לאישובויתקבלעלידיהמוסדותהתורנייםבדרךאחרתע

עודמוצעלקבועכיההפחתההקבועהבסעיףזהלא
תחולעלישיבהששיעורגבוהמקרבתלמידיההתגייסו
לאומי-אזרחיע בשירות החלו או בצה"ל סדיר לשירות
הבדיקהתתבצעביחסלחמששנותהגיוסשקדמולשנת
אם בישיבותע התמיכה את להפחית יש שבה הכספים
בשלוששניםלפחותמתוךחמששנותהגיוסהאמורות
לאפחתשיעורהמתגייסיםבפועלמהשיעורהקבועלצד
אותןשנותגיוסבתוספתהשלישית-לאתופחתהתמיכה

לאותההישיבהע
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הפחתתתמיכה
בישיבותבשלאי-

עמידהביעדהגיוס
השנתיהכולל

פחתמספרהמתגייסיםבפועל,בשנתגיוסמסוימת,החל26טזע )א(
משנתהגיוס2023ואילך,מ־95%מיעדהגיוסהשנתיהכולל
)בסעיףזה-אי־עמידהביעד(,יופחתסכוםהתמיכהשישתלם
בעבורלימודיתלמידישיבהשקיבלצודחייתשירות,בשנת
הכספיםשתחילתהלאחרתוםאותהשנתגיוס)בסעיףזה-
שנתהכספיםהעוקבת(,כךשלאיעלהעל80%מסכוםהבסיסע

נמשכהאי־עמידהביעדכאמורבסעיףקטן)א(במשך )ב(
התמיכה סכום יופחת ברציפות, אחת, גיוס משנת יותר
דחיית צו שקיבל ישיבה תלמיד לימודי בעבור שישתלם
שירות,בשנותהכספיםהעוקבותלשנתהגיוסהשנייהואילך
שלאי־העמידהכאמור,כךשלאיעלהעלהשיעורמסכום

הבסיס,כמפורטלהלן,לפיהעניין:

הגיוס לשנת העוקבת הכספים שנת לעניין )1(
השנייהברציפותשלאי־עמידהביעד-80%;

הגיוס לשנות העוקבות הכספים שנות לעניין )2(
השלישיתוהרביעיתברציפותשלאי־עמידהביעד-60%;

הגיוס לשנות העוקבות הכספים שנות לעניין )3(
החמישיתוהשישיתברציפותשלאי־עמידהביעד-40%;

הגיוס לשנת העוקבת הכספים שנת לעניין )4(
השביעיתברציפותשלאי־עמידהביעדואילך-20%ע

ששיעור ישיבה לעניין יחולו לא זה סעיף הוראות )ג(
חמש מתוך בשלוש תלמידיה, מקרב בפועל המתגייסים
שנותהגיוסשקדמולשנתהכספיםשבהישלהפחיתאת
התמיכהלפיסעיףזה,לאפחתמהשיעורהקבועלצדאותן
שניםבטורב'לתוספתהשלישית;לענייןזה,ייחשבכתלמיד
באותהישיבהמישלמדבהבמשךעשרהחודשיםרצופים
לפחותבשנהשקדמהלמועדתחילתשירותובשירותסדיר

אובשירותלאומי-אזרחי,לפיהענייןע

סכוםשהופחתבהתאםלהוראותסעיףזהלאישמש )ד(
בשנהשבההופחתלתוכניתהמקוריתשבהנכללבאותוסעיף

תקציבע

עלאףהוראתסעיף13)א(לחוקיסודותהתקציב,נותר )ה(
בשנתכספיםפלוניתסכוםעודףבתוכניתשבסעיףתקציב,
בשלהפחתתהתמיכהלפיסעיףזה,לאיתירשרהאוצראת
השימושבאותוסכוםבשנתהכספיםשלאחריה,לתוכנית

שבהנכללאולתוכניתאחרתשבאותוסעיףתקציבע

בסעיףזה- )ו(

התקציב, יסודות חוק - התקציב" יסודות "חוק
התשמ"ה-51985;

ס"חהתשמ"ה,עמ'60ע 5
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"סכוםהבסיס"-הנמוךמביןשניאלה:

שהשתלםבעבורלימודי התמיכה סכום )1(
תלמידישיבהשקיבלצודחייתשירות,בשנת
הכספיםהאחרונהשבהלאהופחתההתמיכה

לפיסעיףזה;

לימודי בעבור המשתלם התמיכה סכום )2(
תלמידישיבהשאיןבידוצודחייתשירות,בשנת

הכספיםשבהמופחתתהתמיכהלפיסעיףזה;

"סכוםהתמיכה"-הסכוםהמשתלםעלידיהמדינה
מכוח החינוך שר שקבע למבחנים בהתאם
התקציב, יסודות לחוק 3א סעיף לפי סמכותו
למוסדתורנישהואישיבה,בעבורלימודיתלמיד

ישיבה;

"סעיףתקציב"ו־"תוכנית"-כהגדרתםבחוקתקציב
שנתי,כמשמעותובחוקיסודותהתקציבע

פקיעתפרקג'1
בשלאי־עמידה

ביעדהגיוסהשנתי
הכולל

פחתמספרהמתגייסיםבפועל,במשךשלוששנותגיוס26יזע )א(
תוקפו יפקע הכולל, השנתי הגיוס מיעד מ־85% רצופות,
שלפרקזהלאחרשנהמתוםשלוששנותהגיוסהרצופות

האמורותע

הוראותסעיףקטן)א(יחולומשנתהגיוס2023ואילךע )ב(

שרהביטחוןיודיעלכנסתבתוך30ימיםמתוםשלוש )ג(
אי־ על )א( קטן בסעיף האמורות הרצופות הגיוס שנות

העמידהכאמורבאותוסעיףקטן,ויפרסםברשומותהודעה
עלהמועדהצפוילפקיעתהפרקלפיהסעיףהקטןהאמורע

הודעותבדבר
מספרהמתגייסים

בפועל

שרהביטחוןיודיעלממשלהולוועדתהחוץוהביטחון26יחע )א(
המתגייסים מספר על גיוס, שנת כל בתום הכנסת, של
לשירותסדירמקרבתלמידיהישיבותובוגרימוסדותהחינוך
החרדיים,באותהשנתגיוס,ויפרסםעלכךהודעהברשומות
לאיאוחרמיום1בנובמברשלאחרתוםשנתהגיוסהאמורהע

"סכוםהבסיס"-הנמוךמביןשניאלה:

שהשתלםבעבורלימודי התמיכה סכום )1(
תלמידישיבהשקיבלצודחייתשירות,בשנת
הכספיםהאחרונהשבהלאהופחתההתמיכה

לפיסעיףזה;

לימודי בעבור המשתלם התמיכה סכום )2(
תלמידישיבהשאיןבידוצודחייתשירות,בשנת

הכספיםשבהמופחתתהתמיכהלפיסעיףזה;

"סכוםהתמיכה"-הסכוםהמשתלםעלידיהמדינה
מכוח החינוך שר שקבע למבחנים בהתאם
התקציב, יסודות לחוק 3א סעיף לפי סמכותו
למוסדתורנישהואישיבה,בעבורלימודיתלמיד

ישיבה;

"סעיףתקציב"ו־"תוכנית"-כהגדרתםבחוקתקציב
שנתי,כמשמעותובחוקיסודותהתקציבע

פקיעתפרקג'1
בשלאי־עמידה

ביעדהגיוסהשנתי
הכולל

פחתמספרהמתגייסיםבפועל,במשךשלוששנותגיוס26יזע )א(
תוקפו יפקע הכולל, השנתי הגיוס מיעד מ־85% רצופות,
שלפרקזהלאחרשנהמתוםשלוששנותהגיוסהרצופות

האמורותע

הוראותסעיףקטן)א(יחולומשנתהגיוס2023ואילךע )ב(

שרהביטחוןיודיעלכנסתבתוך30ימיםמתוםשלוש )ג(
אי־ על )א( קטן בסעיף האמורות הרצופות הגיוס שנות

העמידהכאמורבאותוסעיףקטן,ויפרסםברשומותהודעה
עלהמועדהצפוילפקיעתהפרקלפיהסעיףהקטןהאמורע

הודעותבדבר
מספרהמתגייסים

בפועל

שרהביטחוןיודיעלממשלהולוועדתהחוץוהביטחון26יחע )א(
המתגייסים מספר על גיוס, שנת כל בתום הכנסת, של
לשירותסדירמקרבתלמידיהישיבותובוגרימוסדותהחינוך
החרדיים,באותהשנתגיוס,ויפרסםעלכךהודעהברשומות
לאיאוחרמיום1בנובמברשלאחרתוםשנתהגיוסהאמורהע

לסעיף 26יז המוצע

מוצעלקבועכיהחלמשנתהגיוס2023,אםמספר
השנתי הגיוס מיעד מ־85% יפחת בפועל המתגייסים
ג'1 פרק יפקע רצופות, גיוס שנות שלוש במשך הכולל,
המוצעעפקיעתהפרקתיכנסלתוקפהלאחרשנהמתום
שלושהשניםהרצופותהאמורותעמוצעכישרהביטחון
יודיעלכנסתבתוך30ימיםמתוםשלושהשניםהאמורות
עלאי־העמידהביעדהגיוס,וכןיפרסםברשומותהודעה

עלהמועדהצפוילפקיעתפרקג'1ע

לסעיף 26יח המוצע

על הממונה והשר הביטחון שר כי לקבוע מוצע
השירותהלאומי-אזרחייודיעו,כלאחד,לממשלהולוועדת
החוץוהביטחוןשלהכנסת,בתוםכלשנתגיוס,עלמספר
ועלמספר גיוס, סדירבאותהשנת לשירות המתגייסים
המשרתיםשהחלולשרתבאותהשנתגיוסבשירותלאומי-

אזרחי,בהתאמה,מקרבתלמידיהישיבותובוגרימוסדות
יפרסם האמורים מהשרים אחד כל החרדייםע החינוך
המשרתים או המתגייסים מספר על ברשומות הודעה

כאמור,עדליום1בנובמברשלאחרתוםשנתהגיוסע
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יודיע הלאומי-אזרחי השירות על הממונה השר )ב(
כל בתום הכנסת, של והביטחון החוץ ולוועדת לממשלה
שנתגיוס,עלמספרהמשרתיםבשירותלאומי-אזרחישהחלו
לשרתבאותהשנתגיוס,ויפרסםעלכךהודעהברשומותלא

יאוחרמיום1בנובמברשלאחרתוםשנתהגיוסהאמורהע

סימן ד': שילוב בתעסוקה

לשםקידוםשילובםשלבוגריהישיבותבתעסוקה,רשאי26יטעשילובבתעסוקה )א(
עובדמשרדהכלכלהוהתעשייהששרהכלכלהוהתעשייה
הסמיכולכך,לקבלמפוקדאומאדםמטעמומידעשישבידיו
לגבימישפטורמחובתשירותסדירלפיסעיפים26ח)ג(או
26יאוששרהביטחוןפטראותומשירותסדירמעברלתקופת
השירותהמקוצרתשבהשירתלפיסעיף26ט)בסעיףזה-
מקבלהפטור(;מידעכאמוריימסרלמטרתפנייהשלמשרד
הכלכלהוהתעשייהאושלמפעיל,למקבלהפטור,לשםקידום
שילובובתעסוקה;עובדמשרדהכלכלהוהתעשייהיבקש
מפוקדמידעלפיסעיףקטןזהרקלתכליתהאמורהובמידה

שנדרשע

מידעיועברלפיהוראותסעיףקטן)א(באופןמאובטח )ב(
בהתאםלנהליםשייקבעובמשרדהכלכלהוהתעשייהע

סעיף הוראות לפי הועבר לגביו שמידע פטור מקבל )ג(
קטן)א(,זכאילדרוששהמידעהאמוריימחקולאיישמר;דרש
מקבלפטורכאמור,ימחקעובדמשרדהכלכלהוהתעשייהאו

המפעילאתהמידעע

לאיגלהאדםמידעשהגיעאליולפיסעיףקטן)א(ולא )ד(
יעשהבוכלשימושאלאלתכליתהאמורהבאותוסעיףקטןע

בסעיףזה- )ה(

"מידע"-מספרזהות,שםפרטיושםמשפחה,מען
למשלוחדוארומספרטלפוןקוויונייד;

משרד מטעם מקיים או שמפעיל מי - "מפעיל"
הכלכלהוהתעשייהמרכזתעסוקהאופעילותלהכוונה

תעסוקתיתע

לסעיף 26יט המוצע

החרדיות הישיבות בוגרי של שילובם קידום לשם
בתעסוקה,מוצעכיעובדמשרדהכלכלהוהתעשייהששר
הכלכלהוהתעשייההסמיכולכך,יהיהרשאילקבלמפוקד
אומאדםמטעמומידעלגבימיששרהביטחוןפטראותו
מחובתשירותסדירלפיסעיפים26חאו26יהמוצעים,או
מיששרהביטחוןפטראותומשירותסדירמעברלתקופת
השירותהמקוצרתשבהשירתלפיסעיף26טהמוצעעמידע

כאמוריימסרלשםפנייהשלמשרדהכלכלהוהתעשייה
אושלמישמפעילמטעםהמשרדהאמורמרכזתעסוקה,
למקבלהפטורעמוצעלהבהירכימידעזהיתבקשמהפוקד

רקלתכליתזוובמידהשנדרשע

מאובטח באופן יועבר כאמור מידע כי מוצע עוד
הפטור מקבל וכי זה לעניין שייקבעו לנהלים בהתאם
שמידעלגביוהועברלפיסעיףזה,רשאילדרוששהמידע

יימחקולאיישמרע
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דיווחלכנסת-
שילובבתעסוקה

שרהכלכלהוהתעשייהידווחלוועדתהעבודהוהרווחהשל26כע
הכנסת,אחתלשנה,עלהשפעותיישוםהוראותפרקזהעל

שילובבוגריישיבותבתעסוקהע

סימן ה': הוראות כלליות

מניעתפגיעה
במעמדהשל

יוצא־צבאאישה

לאייפגעמעמדהושילובהשליוצא־צבאאישהבשירות26כאע
מוסדות ובוגרי ישיבות תלמידי של שירותם בשל ביטחון

חינוךחרדייםבשירותביטחוןלפיפרקזהע

שמירהעלאורח
חיים

צבאהגנהלישראליפעללאפשרשמירהעלאורחחייושל26כבע
מישהתגייסלשירותסדירלפיפרקזהע

שרהביטחון,באישורועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,רשאי26כגעתקנות
להתקיןתקנותלביצועהוראותפרקזה,ובכללזהתקנות

בענייניםאלה:

הדרכיםוהמועדיםלהגשתבקשותלפיפרקזה; )1(

תנאיםמוקדמיםלהגשתבקשותלפיפרקזהע )2(

שרהביטחוןידווחלוועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,26כדעדיווחלכנסת )א(
אחתלשנה,לגבישנתהגיוסשחלפה,בענייניםאלה:

ומספר בכלל סדיר לשירות המתייצבים מספר )1(
ובוגרי הישיבות תלמידי מקרב כאמור המתייצבים

מוסדותהחינוךהחרדייםבפרט;

מספרצווידחייתשירותוצוויפטורמשירותסדיר )2(
שניתנולפיפרקזה;

דיווחלכנסת-
שילובבתעסוקה

שרהכלכלהוהתעשייהידווחלוועדתהעבודהוהרווחהשל26כע
הכנסת,אחתלשנה,עלהשפעותיישוםהוראותפרקזהעל

שילובבוגריישיבותבתעסוקהע

סימן ה': הוראות כלליות

מניעתפגיעה
במעמדהשל

יוצא־צבאאישה

לאייפגעמעמדהושילובהשליוצא־צבאאישהבשירות26כאע
מוסדות ובוגרי ישיבות תלמידי של שירותם בשל ביטחון

חינוךחרדייםבשירותביטחוןלפיפרקזהע

שמירהעלאורח
חיים

צבאהגנהלישראליפעללאפשרשמירהעלאורחחייושל26כבע
מישהתגייסלשירותסדירלפיפרקזהע

שרהביטחון,באישורועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,רשאי26כגעתקנות
להתקיןתקנותלביצועהוראותפרקזה,ובכללזהתקנות

בענייניםאלה:

הדרכיםוהמועדיםלהגשתבקשותלפיפרקזה; )1(

תנאיםמוקדמיםלהגשתבקשותלפיפרקזהע )2(

שרהביטחוןידווחלוועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,26כדעדיווחלכנסת )א(
אחתלשנה,לגבישנתהגיוסשחלפה,בענייניםאלה:

ומספר בכלל סדיר לשירות המתייצבים מספר )1(
ובוגרי הישיבות תלמידי מקרב כאמור המתייצבים

מוסדותהחינוךהחרדייםבפרט;

מספרצווידחייתשירותוצוויפטורמשירותסדיר )2(
שניתנולפיפרקזה;

לסעיף 26כ המוצע

מוצעלקבועכישרהכלכלהוהתעשייהידווחלוועדת
העבודהוהרווחהשלהכנסת,אחתלשנה,עלהשפעת
בוגרי של שילובם על המוצע ד' סימן הוראות יישום

ישיבותבתעסוקהע

לסעיף 26כא המוצע

מוצעלקבועכימעמדןושילובןשלנשיםבשירות
ביטחוןבצבאההגנהלישראללאייפגעכתוצאהמיישומן
שלהוראותפרקג'1המוצע,וזאתכדילהבטיחכישילובם
שלתלמידיהישיבותובוגרימוסדותחינוךחרדייםבשירות
נשים של ושילובן מעמדן חשבון על יבוא לא ביטחון

בשירותביטחוןע

לסעיף 26כב המוצע

מוצעלקבועכיצבאההגנהלישראליפעללאפשר
למישהתגייסלשירותסדירלפיהוראותפרקג'1המוצע,
לשמורעלאורחחייו,וזאתמתוךהכרהבערכיםהייחודיים

שלבניהמגזרהחרדיע

לסעיף 26כג המוצע

מוצעלהסמיךאתשרהביטחון,באישורועדתהחוץ
והביטחוןשלהכנסת,להתקיןתקנותלביצועושלפרקג'1
המוצעעבכללזהמוצעלהסמיךאתשרהביטחוןלקבוע
והמועדים הדרכים המוקדמים, התנאים בעניין תקנות

להגשתבקשותלפיהפרקהאמורע

לסעיף 26כד המוצע

החוץ לוועדת ידווח הביטחון שר כי לקבוע מוצע
הגיוס שנת לגבי לשנה, אחת הכנסת, של והביטחון
שחלפה,עליישומושלפרקג'1המוצע,ובכללזהעלמספר
המתייצביםלשירותסדירבכללומספרהמתייצביםכאמור
מקרבתלמידיהישיבותובוגרימוסדותחינוךחרדייםבפרט,
עלמספרצווידחייתהשירותוצוויהפטורמשירותסדיר
שניתנולפיפרקג'1המוצע,ועלמסלולישירותהמותאמים
לשירותםשלתלמידיישיבותובוגרימוסדותחינוךחרדיים

שנפתחואוהורחבוע

כמוכןיציגשרהביטחוןנתוניםהשוואתייםביחס
לשניםקודמותוידווחעלהשפעותיישוםהוראותפרקג'1
המוצעעלהשירותבשירותביטחון,לרבותבנוגעלמעמדן
השפעות על דיווח ביטחוןע בשירות נשים של ושילובן
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ו–)2( )1( נתוניםבענייניםהמפורטיםבפסקאות )3(
בהשוואהלשניםקודמות;

השפעתיישומןשלהוראותפרקזהעלהשירות )4(
בשירותביטחון,לרבותבכלהנוגעלמעמדןולשילובן
שלנשיםבשירותביטחון;דיווחלפיפסקהזויימסרגם
לוועדהלקידוםמעמדהאישהולשוויוןמגדרישלהכנסת;

מסלולישירותהמותאמיםלשירותםשלתלמידי )5(
או שנפתחו חרדיים, חינוך מוסדות ובוגרי ישיבות

שהורחבוע

ועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסתתקייםאחתלשנהדיון )ב(
בדיווחיםשהתקבלולפיסעיףקטן)א(,לשםמעקבעלביצוע

ההוראותלפיפרקזהע"

בסעיף49בלחוקהעיקרי,בסעיףקטן)ד(,בהגדרה"ישיבה",במקום"26ב"יבוא"26ג"ע3עתיקוןסעיף49ב

בסעיף49ולחוקהעיקרי,אחריסעיףקטן)א(יבוא:4עתיקוןסעיף49ו

נוסףעלהמידעכאמורבסעיףקטן)א(,ימסורמשרדהחינוךלמשרדהביטחון ")א1(
ולצבאהגנהלישראל,לפידרישתם,נתוניםשישבידיובדברלימודיהםשלהמתגייסים
לצבאהגנהלישראלאולשירותלאומי-אזרחיבמוסדחינוךחרדיכהגדרתובסעיף26יב,
לפניגיוסם,ובכללזהבענייןהיותםבוגרימוסדחינוךחרדיכהגדרתםבאותוסעיף,
לשםבחינתהעמידהביעדיםלפיסימןג'לפרקג'1;לשםכך,ימסרומשרדהביטחון
וצבאהגנהלישראללמשרדהחינוך,לפידרישתו,אתרשימתהמתגייסיםכאמור;מידע

כאמורבסעיףקטןזהיימסררקלתכליתהאמורהובמידהשנדרשע"

בתוספתלחוקהעיקרי,בכותרת,במקום"תוספת"יבוא"תוספתראשונה"ע5עתיקוןהתוספת

הוספתתוספת
שנייה

אחריהתוספתהראשונהלחוקהעיקרייבוא:6ע

כאמוריימסרגםלוועדהלקידוםמעמדהאישהולשוויון
מגדרישלהכנסתע

עודמוצעלקבועכיועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת
תקייםאחתלשנהדיוןבדיווחיםשהתקבלולפיסעיףזה

לשםמעקבעלביצועהוראותפרקג'1המוצעע

מוצעלתקןבתיקוןטכניאתסעיף49בלחוק,כדי  סעיף 3 
להתאימולשינוייםהמוצעיםבתיקוןזהע 

מידע מסירת חובת קובע לחוק 49ו סעיף  סעיף 4
ממשרדהחינוךלמשרדהביטחוןולצה"ללעניין 
בישיבות ישיבות תלמידי של נוכחותם בדבר נתונים

ונתוניםעלהלימודיםבישיבות,לרבותביקורותשנערכו
הנוגעות החוק הוראות קיום על פיקוח לשם בישיבות
משרד של הצורך לנוכח לישיבותע או ישיבה לתלמידי
הביטחוןוצה"ללקבלמידעלשםמסירתדיווחבדברמספר
המתגייסיםמקרבתלמידיהישיבותובוגרימוסדותהחינוך
החינוך משרד שעל לנתונים להוסיף מוצע החרדיים,
בידי שיש נתונים הקיים, הסעיף נוסח פי על להעביר
משרדהחינוךבענייןלימודיהםשלהמתגייסיםלצה"ל
אולשירותהלאומי-אזרחיבמוסדותלימודחרדייםלפני
גיוסם,ובכללזהבענייןהיותםשלהמתגייסיםבוגרימוסד

חינוךחרדי,כהגדרתמונחזהבסעיף26יבלחוקע
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"תוספת שנייה

)סעיפים26יבו–26טו(

יעדי הגיוס השנתיים לשירות סדיר ולשירות לאומי-אזרחי

בתוספתזו,"שיעורהגידולבאוכלוסייההחרדית"-כמשמעותובסעיף26יד)א(ע

טורא'
שנתגיוס

טורב'
יעדגיוסשנתי

לשירותסדיר

טורג'
יעדגיוסשנתילשירות

לאומי-אזרחי

טורד'
יעדגיוסשנתי

כולל

20211,5665572,123

20221,6916022,293

20231,8276502,477

20241,9737022,675

20252,1317582,889

20262,3658423,207

20272,6259343,559

20282,9141,0373,951

20293,2341,1514,385

20303,5901,2784,868

20313,9851,4185,403

20324,4231,5745,997

20334,9101,7476,657

20345,4501,9397,389

20356,0492,1538,202

20366,7152,3909,105

בכלשנתגיוס,יגדל2037עד2046
יעדהגיוסלשירות
הסדירביחסלשנת

הגיוסשלפניהבשיעור
הגידולבאוכלוסייה

החרדיתכפישפורסם
לפניתחילתאותה
שנתגיוס,בתוספת

אחוזאחד

בכלשנתגיוס,יגדליעד
הגיוסלשירותהלאומי-

אזרחיביחסלשנת
הגיוסשלפניהבשיעור

הגידולבאוכלוסייה
החרדיתכפישפורסם

לפניתחילתאותה
שנתגיוס,בתוספת

אחוזאחד

מספרהשווה
לצירוף

המספרים
שבטורב'ובטור

ג'הנוגעים
לשנתהגיוס

בכלשנתגיוס,יגדל2047ואילך
יעדהגיוסלשירות
הסדירביחסלשנת

הגיוסשלפניהבשיעור
הגידולבאוכלוסייה

החרדיתכפישפורסם
לפניתחילתאותה

שנתגיוס

בכלשנתגיוס,יגדליעד
הגיוסלשירותהלאומי-

אזרחיביחסלשנת
הגיוסשלפניהבשיעור

הגידולבאוכלוסייה
החרדיתכפישפורסם

לפניתחילתאותה
שנתגיוס

מספרהשווה
לצירוף

המספרים
שבטורב'ובטור

ג'הנוגעים
לשנתהגיוס

"תוספת שנייה

)סעיפים26יבו–26טו(

יעדי הגיוס השנתיים לשירות סדיר ולשירות לאומי-אזרחי

בתוספתזו,"שיעורהגידולבאוכלוסייההחרדית"-כמשמעותובסעיף26יד)א(ע

טורא'
שנתגיוס

טורב'
יעדגיוסשנתי

לשירותסדיר

טורג'
יעדגיוסשנתילשירות

לאומי-אזרחי

טורד'
יעדגיוסשנתי

כולל

20211,5665572,123

20221,6916022,293

20231,8276502,477

20241,9737022,675

20252,1317582,889

20262,3658423,207

20272,6259343,559

20282,9141,0373,951

20293,2341,1514,385

20303,5901,2784,868

20313,9851,4185,403

20324,4231,5745,997

20334,9101,7476,657

20345,4501,9397,389

20356,0492,1538,202

20366,7152,3909,105

בכלשנתגיוס,יגדל2037עד2046
יעדהגיוסלשירות
הסדירביחסלשנת

הגיוסשלפניהבשיעור
הגידולבאוכלוסייה

החרדיתכפישפורסם
לפניתחילתאותה
שנתגיוס,בתוספת

אחוזאחד

בכלשנתגיוס,יגדליעד
הגיוסלשירותהלאומי-

אזרחיביחסלשנת
הגיוסשלפניהבשיעור

הגידולבאוכלוסייה
החרדיתכפישפורסם

לפניתחילתאותה
שנתגיוס,בתוספת

אחוזאחד

מספרהשווה
לצירוף

המספרים
שבטורב'ובטור

ג'הנוגעים
לשנתהגיוס

בכלשנתגיוס,יגדל2047ואילך
יעדהגיוסלשירות
הסדירביחסלשנת

הגיוסשלפניהבשיעור
הגידולבאוכלוסייה

החרדיתכפישפורסם
לפניתחילתאותה

שנתגיוס

בכלשנתגיוס,יגדליעד
הגיוסלשירותהלאומי-

אזרחיביחסלשנת
הגיוסשלפניהבשיעור

הגידולבאוכלוסייה
החרדיתכפישפורסם

לפניתחילתאותה
שנתגיוס

מספרהשווה
לצירוף

המספרים
שבטורב'ובטור

ג'הנוגעים
לשנתהגיוס
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תוספת שלישית
)סעיף26טז)ג((

 שיעור המתגייסים בפועל מקרב תלמידי ישיבה לצורך החרגת ישיבה 
מהפחתת התמיכה

טורא'
שנתגיוס

טורב'
שיעורהמתגייסיםבפועל

201915%

202015%

202115%

202215%

202315%

202415%

202515%

202615%

202720%

202820%

202920%

203025%

203125%

203225%

203330%

203430%

203530%

35%"2036ואילך

תיקוןחוקשירות
לאומי-אזרחי

בחוקשירותלאומי-אזרחי,התשע"ד-7-62014ע

בסעיף1,בהגדרה"שירותלאומי-אזרחי",במקום"למישהופנהעלידיפוקדלפי )1(
הוראותפרקג'1לחוקשירותביטחון"יבוא"לאוכלוסייתהיעדכאמורבסעיף2";

במקוםסעיף2יבוא: )2(

מוצעלתקןבתיקוןעקיףאתחוקשירותלאומי-  סעיפים 
אזרחיואתחוקסיועכלכלילעידודלומדיתורה  7 ו–8

וסטודנטיםנזקקים,התשע"ז-2017,ולהתאימם 
לשינויהמוצעבפרקג'1לחוקעביןהשאר,מוצעלבטלאת
סעיף36לחוקשירותלאומי-אזרחי,הקובעאתתוקפושל
החוקהאמורעדליוםי"אבתמוזהתשפ"ג)30ביוני2023(ע
סעיף36האמורנחקקבהתאמהלתוקפוהזמנישלההסדר

בפרקג'1בנוסחוהקייםעבשלביטולושלפרקג'1וקביעת
הסדרחדששאינומוגבלבתוקפו,ובשלכךשההסדרים
בחוקשירותביטחוןובחוקשירותלאומי-אזרחישלובים
ותלוייםזהבזה,ישלבטלבהתאמהאתהגבלתתוקפושל

חוקשירותלאומי-אזרחיע

36לחוקשירותלאומי-אזרחי וזהנוסחושלסעיף
שמוצעלבטלו:

ס"חהתשע"ד,עמ'380;התשע"ז,עמ'668ע 6
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הרשותתפנהכלאחדמאלהלגוףמפעיללשםביצועשירות2ע"אוכלוסייתהיעד
לאומי-אזרחי:

בשירות לשרת שהסכים ביטחון לשירות מיועד )1(
לאומי-אזרחיושפוקדאישראתשירותוכאמורלפיהוראות

סעיף26חלחוקשירותביטחון;

מיששרהביטחוןפטראותומחובתשירותסדירלפי )2(
הוראותפרקג'1לחוקשירותביטחון,ובלבדשטרםמלאולו29

שניםוהגישלרשותבקשהלשרתבשירותלאומי-אזרחיע";

בסעיף6)ז()2(,במקום"מיועדלשירותביטחון"יבוא"אדם,לפיהוראותסעיף2"; )3(

בסעיף23- )4(

בסעיףקטן)ב(- )א(

נסיבה התקיימה אם לפוקד יודיע "המנהל יבוא הרישה במקום )1(
מהנסיבותכמפורטלהלן,לגבימיועדלשירותביטחוןשאושרלהציבו
בשירותלאומי-אזרחיכאמורבסעיף2)1(,בתוך7ימיםמיוםהתקיימות

אותהנסיבה:";

בפסקה)1(,במקום"הואנוכח"יבוא"המנהלנוכח"ובמקום"יבצע )2(
מיועדלשירותביטחון"יבוא"יבצעהמיועדלשירותביטחון";

בפסקאות)2(ו–)3(,במקום"שלמשרת"יבוא"שלהמיועדלשירות )3(
ביטחון";

בסעיףקטן)ג(,המילים"אומשרתבשירותלאומי-אזרחי,לפיהעניין"- )ב(
יימחקו,ובמקום"הוראותסעיף26ח)ב(או26י)ב("יבוא"הוראותסעיף26ח)ד(";

סעיף36-בטלע )5(

תיקוןחוקסיוע
כלכלילעידוד

לומדיתורה
וסטודנטיםנזקקים

בחוקסיועכלכלילעידודלומדיתורהוסטודנטיםנזקקים,התשע"ז-72017,בסעיף8,2ע
)1(,במקום"26יח"יבוא"26ד"ובמקוםהסיפההחל בהגדרה"לומדתורה",בפסקה
מהמילים"לפיסעיף26כג)א()1("יבוא"לפיסעיפים22ג)א()1(או26ה)1(לאותוחוק,

לפיהעניין"ע

תחילהוהוראות
מעבר

ישיבהשהייתהכלולה,ערבתחילתושלחוקזה)בסעיףזה-יוםהתחילה(,9ע )א(
ברשימהשגיבששרהביטחוןלפיסעיף26כדלחוקהעיקרי,כנוסחוערביוםהתחילה,
יראואותהכישיבההכלולהברשימתהישיבותלפיסעיף26יאלחוקהעיקרי,כנוסחו

בסעיף2לחוקזהע

הרשותתפנהכלאחדמאלהלגוףמפעיללשםביצועשירות2ע"אוכלוסייתהיעד
לאומי-אזרחי:

בשירות לשרת שהסכים ביטחון לשירות מיועד )1(
לאומי-אזרחיושפוקדאישראתשירותוכאמורלפיהוראות

סעיף26חלחוקשירותביטחון;

מיששרהביטחוןפטראותומחובתשירותסדירלפי )2(
הוראותפרקג'1לחוקשירותביטחון,ובלבדשטרםמלאולו29

שניםוהגישלרשותבקשהלשרתבשירותלאומי-אזרחיע";

בסעיף6)ז()2(,במקום"מיועדלשירותביטחון"יבוא"אדם,לפיהוראותסעיף2"; )3(

בסעיף23- )4(

בסעיףקטן)ב(- )א(

נסיבה התקיימה אם לפוקד יודיע "המנהל יבוא הרישה במקום )1(
מהנסיבותכמפורטלהלן,לגבימיועדלשירותביטחוןשאושרלהציבו
בשירותלאומי-אזרחיכאמורבסעיף2)1(,בתוך7ימיםמיוםהתקיימות

אותהנסיבה:";

בפסקה)1(,במקום"הואנוכח"יבוא"המנהלנוכח"ובמקום"יבצע )2(
מיועדלשירותביטחון"יבוא"יבצעהמיועדלשירותביטחון";

בפסקאות)2(ו–)3(,במקום"שלמשרת"יבוא"שלהמיועדלשירות )3(
ביטחון";

בסעיףקטן)ג(,המילים"אומשרתבשירותלאומי-אזרחי,לפיהעניין"- )ב(
יימחקו,ובמקום"הוראותסעיף26ח)ב(או26י)ב("יבוא"הוראותסעיף26ח)ד(";

סעיף36-בטלע )5(

בחוקסיועכלכלילעידודלומדיתורהוסטודנטיםנזקקים,התשע"ז-72017,בסעיף8,2ע
)1(,במקום"26יח"יבוא"26ד"ובמקוםהסיפההחל בהגדרה"לומדתורה",בפסקה
מהמילים"לפיסעיף26כג)א()1("יבוא"לפיסעיפים22ג)א()1(או26ה)1(לאותוחוק,

לפיהעניין"ע

תיקוןחוקסיוע
כלכלילעידוד

לומדיתורה
וסטודנטיםנזקקים

ישיבהשהייתהכלולה,ערבתחילתושלחוקזה)בסעיףזה-יוםהתחילה(,9ע )א(
ברשימהשגיבששרהביטחוןלפיסעיף26כדלחוקהעיקרי,כנוסחוערביוםהתחילה,
יראואותהכישיבההכלולהברשימתהישיבותלפיסעיף26יאלחוקהעיקרי,כנוסחו

בסעיף2לחוקזהע

תחילהוהוראות
מעבר

"תוקף

חוקזהיעמודבתוקףעדיוםי"אבתמוזהתשפ"ג )א( 36ע
)30ביוני2023()בסעיףזה-מועדהפקיעה(ע

הוראותחוקזהיוסיפולחולאףלאחרמועד )ב(
הפקיעהעלמישהחלאתשירותולפיחוקזהלפנימועד
הפקיעהועלהגוףהמפעילשאצלוהואמשרת,עדתום

שירותוע"

כמוכןמוצעלקבועבחוקשירותלאומי-אזרחיכי
ביצוע לשם מפעיל לגוף תפנה אזרחי לשירות הרשות

שירותלאומי-אזרחי,כלאחדמאלה:

שירותו את אישר ושפוקד לכך שהסכים מלש"ב )1(
כאמורלפיהוראותסעיף26חלחוק;

מישהגישבקשהלשרתבשירותלאומי-אזרחילאחר )2(
ששרהביטחוןפטראותומחובתשירותסדירלפיפרקג'1

לחוק,ובלבדשטרםמלאולו29שניםע

ג'1לחוקוקביעתהסדר בשלביטולושלפרק  סעיף 9
ובוגרי ישיבות תלמידי של לשילובם חלופי 
מוסדותחינוךחרדייםבשירותסדירובשירותהלאומי-
אזרחי,מוצעלקבועהוראותמעברהמבהירותאתהיחס

ס"חהתשע"ז,עמ'320ע 7
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עלאףהאמורבהגדרה"ישיבה"שבסעיף26גלחוקהעיקרי,כנוסחובסעיף2לחוק )ב(
זה,ישיבהכאמורבסעיףקטן)א(שאינהמופעלתעלידיעמותהאוחברהלתועלת
הציבוריראואותהכישיבהלענייןפרקג'1לחוקהעיקרי,כנוסחובסעיף2לחוקזה,עד

יוםל'באבהתשפ"ב)27באוגוסט2022(ע

צודחייתשירותשניתןלפיפרקג'1לחוקהעיקרי,כנוסחוערביוםהתחילה,יראו )ג(
אותוכאילוניתןלפיסעיף26דלחוקהעיקרי,כנוסחובסעיף2לחוקזה,לכלדברועניין,

לרבותלענייןסעיף26ילחוקהעיקרי,כנוסחובסעיף2לחוקזהע

מוסדלימודיחרדיאוחלקממוסדלימודיהמיועדלתלמידיםחרדיםשהיוכלולים )ד(
בצושקבעשרהביטחוןלפיפסקה)2(להגדרה"בוגרמוסדחינוךחרדי"שבסעיף26טו)א(
לחוקהעיקריכנוסחוערביוםהתחילה,יראואותוכמוסדחינוךחרדישנקבעלפי
)2(להגדרה"מוסדחינוךחרדי"שבסעיף26יבלחוקהעיקריכנוסחובסעיף2 פסקה

לחוקזהע

השכלהאוהכשרהשאישרשרהכלכלהוהתעשייהכהכשרהתעסוקתיתמיועדת )ה(
לפיסעיף26יגלחוקהעיקריכנוסחוערביוםהתחילה,יראואותןכהכשרהתעסוקתית

מיועדתכהגדרתהבסעיף26גלחוקהעיקרי,כנוסחובסעיף2לחוקזהע

שביןהוראותההסדרשמוצעלבטלולביןהוראותפרקג'1
המוצע,כמפורטלהלן:

ג'1לחוקבנוסחוהקיים,הותקנותקנות מכוחפרק
שירותביטחון)אמותמידהלגיבושרשימהשלישיבות(,
ותקנות המידה(, אמות תקנות - )להלן התשע"ח-2017
לתלמידי לדחייתשירות נוספים )תנאים שירותביטחון
ישיבותוהוראותשונות(,התשע"ח-2017עכמוכן,בהתאם
התחילה יום ערב כנוסחו לחוק 26כד סעיף להוראות
ולתקנותאמותהמידה,נקבעהעלידישרהביטחוןרשימת
ישיבותעהוראותפרקג'1המוצעותיחליפואתהוראותפרק
ג'1שבוטלעלידיביתהמשפטהעליון,וזאתעוברלמועד
תחילתבטלותן-יוםד'בשבטהתשפ"ב)6בינואר2022(,
ולפיכךהתקנותהאמורותוכןרשימתהישיבותשנקבעה
כאמוריעמדובתוקפןגםלאחרכניסתהחוקהמוצעלתוקף,
בהתאםלסעיף23לחוקהפרשנות,התשמ"א-1981עמוצע
להבהירבהוראתמעברכיישיבהשהייתהכלולה,ערב
תחילתושלהחוקהמוצעברשימהשגיבששרהביטחון
לפיסעיף26כדלחוק,כנוסחוערביוםהתחילה,יראואותה
כישיבההכלולהברשימתהישיבותלפיסעיף26יאלחוק

המוצע,כנוסחובסעיף2לחוקזהע

את לתקן מוצע זה חוק ובמסגרת הואיל כן, כמו
ההגדרה"ישיבה"בפרקג'1כךשהיאתחולרקלגביישיבות
המופעלותעלידיעמותותוחברותלתועלתהציבור,מוצע
לקבועהוראתמעברשתאפשרלישיבותשנכללוברשימת
והתקנות הקיים ג'1 פרק להוראות בהתאם הישיבות
כחברה או כעמותה מאוגדות היו לא ואשר האמורות,

לתועלתהציבור,פרקזמןלהסדרתמעמדן,וזאתעדלמועד
תוםשנתהלימודיםהבאהשבמהלכהייכנסהחוקהמוצע

לתוקף-יוםל'באבהתשפ"ב)27באוגוסט2022(ע

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיצודחייתשירותשניתן
מכוחפרקג'1לחוקכנוסחוערביוםהתחילה,יראואותו
זו 26דהמוצעעיובהרכיהוראה כאילוניתןמכוחסעיף
מתייחסתהןלצווידחייתשירותאשרניתנומכוחפרק
ג'1לחוקכנוסחוערביוםהתחילהועודםבתוקף)ועלכן
הםימשיכולעמודבתוקפם(,והןלצווידחייתשירותאשר
ניתנומכוחפרקג'1האמוראשרפקעתוקפםעכךלמשל,
לענייןסעיף26ילחוקהמוצע,שעניינומתןפטורבהגעה
יובאו דחייתהשירות, תקופות סיום לאחר הפטור לגיל
בחשבוןגםתקופותדחייתשירותמכוחצווידחייתשירות

שניתנולפיההסדרהקודםע

ממוסד חלק או חרדי לימודי מוסד כי מוצע עוד
בצו כלולים שהיו חרדים, לתלמידים המיועד לימודי
שקבעשרהביטחוןלפיסעיף26טו)א(לחוקכנוסחוערב
יוםהתחילה,יראואותוכמוסדחינוךחרדישנקבעלפי
פסקה)2(להגדרה"מוסדחינוךחרדי"שבסעיף26יבהמוצעע

כמוכןמוצעלקבועכימסלולילימודשאישרשר
הכלכלהוהתעשייהכהכשרהתעסוקתיתמיועדתלפיסעיף
26יגלחוקכנוסחוערביוםהתחילה,יראואותםכהכשרה

תעסוקתיתמיועדתלפיסעיף26גהמוצעע
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וזהנוסחושלפרקג'1לחוקשמוצעלבטלו:

"פרק ג'1: שילוב בוגרי ישיבות ומוסדות חינוך חרדיים

סימן א': פרשנות ותחולה

הגדרות - פרק ג'1

בפרקזה- 26בע

לאומי- שירות חוק - לאומי-אזרחי" שירות "חוק
אזרחי,התשע"ד-2014;

)20במרס "יוםהתחילה"-י"חבאדרב'התשע"ד
;)2014

"ישיבה"-ישיבהאוכוללשמתקיימיםבהםלימודים
תורנייםוהכלוליםברשימהשגיבשלענייןזהשר

הביטחוןלפיסעיף26כד;

אזרחי-ביטחוני" "שירות לאומי-אזרחי", "שירות
ו"שירותאזרחי-חברתי"-כהגדרתםבחוקשירות

לאומי-אזרחי;

"שנתגיוס"-שנההמתחילהב–1ביוליוהמסתיימת
ב–30ביוני;

"תנאיםלדחייתשירות"-התנאיםהמנוייםבסעיף
26כג;

שמיום התקופה - הראשונה" ההסתגלות "תקופת
התחילהעדיוםח'בתמוזהתש"ף)30ביוני2020(;

"תקופתההסתגלותהשנייה"-התקופהשמיוםט'
בתמוזהתש"ף)1ביולי2020(עדיוםי"אבתמוז

התשפ"ג)30ביוני2023(ע

תחולה - פרק ג'1

הוראותפרקזהיחולונוכחההכרהבחשיבות )א( 26גע
לימודהתורהע

הוראותפרקזהיחולוכמפורטלהלן: )ב(

מישביוםהתחילהמלאולו18שניםוטרם )1(
מלאולו22שנים,יחולועליוהוראותסעיפים

26העד26ח;

מישביוםהתחילהמלאולו22שנים,יחולו )2(
עליוהוראותסעיפים26טו–26י;

תקופת במהלך שנים 18 לו שמלאו מי )3(
ההסתגלותהראשונה,יחולועליוהוראותסעיף

26יא;

תקופת במהלך שנים 18 לו שמלאו מי )4(
ההסתגלותהשנייה,יחולועליוהוראותסעיף

26יחע

סימן ב': תקופת ההסתגלות הראשונה

תחולה - תקופת ההסתגלות הראשונה

הוראותסימןזהיחולובתקופתההסתגלותהראשונהע 26דע

דחיית שירות לתלמיד ישיבה שמלאו לו 18 שנים וטרם 
מלאו לו 22 שנים

ביטחון לשירות מיועד לבקשת הביטחון, שר )א( 26הע
שהואתלמידישיבהוביוםהתחילהמלאולו18שניםוטרם
מלאולו22שנים,רשאילדחות,בצו,אתמועדהתייצבותו
שלהמבקשלשירותסדיר,אםמצאכימתקיימיםלגביו
התנאיםלדחייתשירות,וראהלנכוןלעשותכןבהתחשב

בצורכיהביטחוןובהיקףהכוחותהסדיריםע

צודחייתשירותלפיסעיףזהיינתןלתקופה )ב(
שלאתעלהעלשנהע

שרהביטחוןרשאילחזורולתתלמיועדלשירות )ג(
ביטחוןכאמורבסעיףקטן)א(צודחייתשירותלפיסעיף

זה,עדהגיעולגיל24ע

נדחהשירותושלמיועדלשירותביטחוןלפי )ד(
הוראותסעיףזה,מזמןלזמן,עדהגיעולגיל24,רשאישר
הביטחוןלפטוראותו,בצו,מחובתשירותסדיר,ויחולולגביו

הוראותסעיף26יבלענייןשילובבתעסוקהע

)בוטל(ע )ה(

ביטול או פקיעת תוקף של צו דחיית שירות 

26ה סעיף לפי שניתן שירות דחיית צו בוטל )א( 26וע
בשלאי–עמידהבתנאיםלדחייתשירות,יחולועלהמיועד

לשירותביטחוןהוראותסעיף13ע

פקעתוקפושלצודחייתשירותשניתןלפיסעיף )ב(
26ה,ולאביקשהמיועדלשירותביטחוןלהאריכו,יחולו
עליוהוראותסעיף13אםטרםמלאולו21שנים,והוראות

סעיף26ז-אםמלאולו21שניםע

קריאה לשירות סדיר או הפניה לשירות לאומי-אזרחי 

מיועדלשירותביטחוןשניתןלוצודחייתשירות )א( 26זע
לפיפרקזה,ופקעתוקפושלהצולאחרשמלאולו21שנים,
רשאיפוקד,בצו,לקרואלולהתייצבלשםבדיקתהתאמתו
לשרתבשירותביטחוןבמקוםובזמןשהפוקדאומישהוא
הסמיךלכךקבעבצו;מישנקראלהתייצבבצולפיסעיף

קטןזהחייבלהתייצבבמקוםובזמןשנקבעובצוכאמורע

מצאהפוקדכיהמיועדלשירותביטחוןמתאים )ב(
לשרתבשירותביטחון,רשאיהוא,בצו,לקרואלולהתייצב,
בתוךהתקופותהנזכרותבסעיף20,לשירותסדיר,במקום
ובזמןשקבע,בצו,הפוקדאומישהואהסמיךלכך,והמיועד

לשירותביטחוןחייבלהתייצבכאמורע
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רשאי, הפוקד )ב(, קטן סעיף הוראות אף על )ג(
לאחרשבחןאתכלאפשרויותהצבתובשירותסדירשל

המיועדלשירותביטחון,להפנותולשירותלאומי-אזרחיע

להפנייתו ביטחון לשירות המיועד הסכים )ד(
לשירותלאומי-אזרחי,ידחהשרהביטחון,בצו,אתמועד
התייצבותולשירותסדירלצורךביצועהשירותהלאומי-

אזרחי;לאהסכיםהמיועדלשירותביטחוןלהפנייתוכאמור,
רשאיהפוקד,בצו,לקרואלולהתייצבלשירותסדירויחולו

הוראותסעיףקטן)ב(ע

פטור משירות סדיר למי ששירת בשירות לאומי-אזרחי 
כאמור בסעיף 26ז

מיששירתבשירותלאומי-אזרחיכאמורבסעיף )א( 26חע
26זוניתןלואישורעלהשלמתהשירותלפיסעיף12לחוק
שירותלאומי-אזרחי,יפטוראותושרהביטחון,בצו,מחובת

שירותסדירע

מיועד של הלאומי-אזרחי השירות הופסק )ב(
לשירותביטחוןלפיהוראותסעיף23לחוקשירותלאומי-

אזרחי,רשאיהפוקד,בצו,לקרואלולהתייצבלשירותסדיר,
ויחולוהוראותסעיף26ז)ב(ע

הוראות לעניין מי שמלאו לו 22 שנים

מיועדלשירותביטחוןשניתןלוצודחייתשירות )א( 26טע
לפיחוקדחייתשירותלתלמידיישיבותשתורתםאומנותם,
של הפקיעה ביום בתוקפו עמד והצו התשס"ב-2002,
החוקהאמורבי"גבאבהתשע"ב)1באוגוסט2012(,וביום
התחילהמלאולו22שנים,רשאיהפוקד,בצו,לקרואלו
להתייצבלשםבחינתשילובובשירותסדיראובשירות
לאומי-אזרחי,במקוםובזמןשהפוקדאומישהואהסמיך
לכךקבעבצו;מישנקראלהתייצבבצולפיסעיףקטןזה,

חייבלהתייצבבמקוםובזמןשנקבעובצוכאמורע

בחרהמיועדלשירותביטחוןלהשתלבבשירות )ב(
סדיר,רשאיהפוקדאומישהואהסמיךלכך,בצו,לקרואלו
להתייצבבמקוםובזמןשקבעבצו,לשםבדיקתהתאמתו
לשרתבשירותביטחון,והואחייבלהתייצבבמקוםובזמן

שנקבעובצוכאמורע

מצאהפוקדכיהמיועדלשירותביטחוןמתאים )ג(
לשרתבשירותביטחון,רשאיהוא,בצו,לקרואלולהתייצב,
,20 בסעיף הנזכרות להתייצבות הקריאה תקופות בתוך
לשירותסדיר,במקוםובזמןשקבע,בצו,הפוקדאומישהוא
הסמיךלכך,והואחייבלהתייצבבמקוםובזמןשנקבעובצו

כאמורע

מצאהפוקדכימיועדלשירותביטחוןשבחר )ד(
לשרתבשירותסדיראינומתאיםלשרתבשירותביטחון,
לאחרשבחןאתכלאפשרויותהצבתושלהמיועדלשירות
ביטחוןבשירותסדיר,רשאיהוא,בצו,לקרואלולהתייצב

לשםבחינתשילובובשירותלאומי-אזרחיע

בחרהמיועדלשירותביטחוןלהשתלבבשירות )ה(
לאומי-אזרחי,יפנהאותוהפוקדלשירותלאומי-אזרחי,

ושרהביטחוןידחה,בצו,אתמועדהתייצבותולשירות
סדירלשםביצועהשירותהלאומי-אזרחיע

להשתלב שלא ביטחון לשירות המיועד בחר )ו(
בשירותסדיראובשירותלאומי-אזרחי,רשאישרהביטחון
לפטוראותו,בצו,מחובתשירותסדיר,ויחולולגביוהוראות

סעיף26יבלענייןשילובבתעסוקהע

פטור משירות סדיר למי ששירת בשירות לאומי-אזרחי 
כאמור בסעיף 26ט

כאמור לאומי-אזרחי בשירות ששירת מי )א( 26יע
בסעיף26טוניתןלואישורעלהשלמתהשירותלפיסעיף
12לחוקשירותלאומי-אזרחי,יפטוראותושרהביטחון,

בצו,מחובתשירותסדירע

מיועד של הלאומי-אזרחי השירות הופסק )ב(
לשירותביטחוןלפיהוראותסעיף23לחוקשירותלאומי-

אזרחי,רשאיהפוקד,בצו,לקרואלולהתייצבלשירותסדיר,
ויחולוהוראותסעיף26ז)ב(ע

18 שנים במהלך תקופת  הוראות לעניין מי שמלאו לו 
ההסתגלות הראשונה 

ביטחון לשירות מיועד לבקשת הביטחון, שר )א( 26יאע
שהואתלמידישיבהשימלאולו18שניםבמהלךתקופת
מועד את בצו, לדחות, רשאי הראשונה, ההסתגלות
כי מצא אם סדיר, לשירות המבקש של התייצבותו
לנכון וראה שירות, לדחיית התנאים לגביו מתקיימים
הכוחות ובהיקף הביטחון בצורכי בהתחשב כן לעשות

הסדיריםע

צודחייתשירותלפיסעיףזהיינתןלתקופה )ב(
שלאתעלהעלשנהע

שרהביטחוןרשאיבמהלךתקופתההסתגלות )ג(
כאמור ביטחון לשירות למיועד ולתת לחזור הראשונה
בסעיףקטן)א(צודחייתשירותלפיסעיףזה,עדהגיעו

לגיל24ע

עלמיועדלשירותביטחוןשמועדהתייצבותו )ד(
לשירותסדירנדחהלפיסעיףזה,יחולוהוראותאלה:

תקופת במהלך שנים 24 לו מלאו )1(
הביטחון שר רשאי - הראשונה ההסתגלות
לפטוראותובהגיעולגילהאמור,בצו,מחובת
26יב שירותסדיר,ויחולולגביוהוראותסעיף

לענייןשילובבתעסוקה;

תקופת תום עד שנים 24 לו מלאו לא )2(
בתום עליו, יחולו - הראשונה ההסתגלות
תקופתהצוהאחרוןלדחייתשירותשניתןלפי

סעיףזה,הוראותסימןה'ע

בוטלצודחייתשירותשניתןלפיסעיףזהאו )ה(
פקעתוקפו,יחולוהוראותסעיף26וע

ר ב ס ה י  ר ב ד ל ח  פ ס נ

51



547 

סימן ג': שילוב בתעסוקה

שילוב בתעסוקה

הישיבות בוגרי של שילובם קידום לשם )א( 26יבע
הכלכלה ששר הכלכלה משרד עובד רשאי בתעסוקה,
הסמיכולכךלקבלמפוקדאומאדםמטעמומידעשיש
שירות מחובת אותו פטר הביטחון ששר מי לגבי בידיו
סדירלפיסעיף26ה)ד(או26ט)ו()בסעיףזה-מקבלפטור(;
מידעכאמוריימסרלמטרתפנייהשלמשרדהכלכלהאו
שלמפעיללמקבלהפטור,ובלבדשלאיועברלמפעילמספר
הזהותשלמקבלהפטור;עובדמשרדהכלכלהיבקשמפוקד

מידעלפיפסקהזורקלתכליתהאמורהובמידהשנדרשע

מידעיועברלפיהוראותסעיףקטן)א(באופן )ב(
מאובטחבהתאםלנהליםשייקבעובמשרדהכלכלהע

מקבלפטורשמידעלגביוהועברלפיהוראות )ג(
)א(,זכאילדרוששהמידעהאמוריימחקולא סעיףקטן
יישמר;דרשמקבלפטורכאמור,ימחקעובדמשרדהכלכלה

אוהמפעילאתהמידעע

סעיף לפי אליו שהגיע מידע אדם יגלה לא )ד(
קטן)א(ולאיעשהבוכלשימושאלאלתכליתהאמורה

באותוסעיףקטןע

בסעיףזה- )ה(

"מידע"-מספרזהות,שםפרטיושםמשפחה,
מעןלמשלוחדוארומספרטלפוןקוויונייד;

"מפעיל"-מישמפעילאומקייםמטעםמשרד
הכלכלהמרכזתעסוקהאופעילותלהכוונה

תעסוקתיתע

הכשרה תעסוקתית מיועדת

מיועד שבה בתקופה 26כג, בסעיף האמור אף על 26יגע
זה פרק לפי שירות צודחיית שניתןלו לשירותביטחון
נמצאבהכשרהתעסוקתיתמיועדת,יופחתמהיקףהשעות
כאמורבסעיף26כג)א()1(,מספרהשעותשבהןהואנמצא
בהכשרהתעסוקתיתמיועדת,ולכלהיותר15שעותבשבוע;

בסעיףזה-

או השכלה - מיועדת" תעסוקתית "הכשרה
הכשרהשאישרשרהכלכלה,המיועדתלקידום
שילובםהמקצועיבתעסוקהשלתלמידיישיבה
לרבות זה, פרק הוראות לפי נדחה ששירותם

פעילותהכוונהמקצועית;

"השכלה"-לימודיתכניתהיסודכמשמעותהבחוק
חינוךממלכתי,התשי"ג-1953,כולהאוחלקה,
אוהשכלהאחרתשאישרשרהכלכלהעלפי
הצבא, לצורכי לב בשים שקבע מידה אמות
מוכר תואר לקראת אינם שהלימודים ובלבד
גבוהה, להשכלה המועצה בחוק כמשמעותו

התשי"ח-1958ע

דיווח לכנסת - שילוב בתעסוקה

שרהכלכלהידווחלוועדתהכלכלהשלהכנסת,אחת 26ידע
לשנה,עלהשפעותיישוםהוראותסימןזהעלשילובבוגרי

ישיבותבתעסוקהע

סימן ד': יעדי גיוס

ובתקופת  הראשונה  ההסתגלות  בתקופת  גיוס  יעדי 
ההסתגלות השנייה

בסימןזה- )א( 26טוע

"בוגרמוסדחינוךחרדי"-מישלמדביןגיל14
לגיל18,שנתייםלפחות,במוסדחינוךשהוא

אחדמאלה:

מוסדחינוךתרבותיייחודי,כהגדרתו )1(
ייחודיים, תרבותיים מוסדות בחוק
לקבוצת המיועד התשס"ח-2008,
)1( בפסקה המפורטת האוכלוסייה
ייחודית" תרבותית "קבוצה להגדרה

בחוקהאמור;

ממוסד חלק או חרדי לימודי מוסד )2(
חרדים, לתלמידים המיועד לימודי
שקבע,בצו,שרהביטחון,בהתייעצות
עםשרהחינוךאועםשרהכלכלה,לפי
העניין,ובאישורועדתהחוץוהביטחון

שלהכנסת;

בשירות לשרת שהחל מי - בפועל" "מתגייס
סדיראובשירותלאומי-אזרחי,בשנתגיוס

מסוימת;

לפי שהוקם הבין–משרדי הצוות - "הצוות"
הוראותסעיף26טו1ע

הממשלהתפעל,בתקופתההסתגלותהראשונה )ב(
ובתקופתההסתגלותהשנייה,להגדלההדרגתיתשלמספר
המתגייסיםבפועללשירותסדירולשירותלאומי-אזרחי
)בסעיףזה-גיוסלשירות(מקרבתלמידיהישיבותובוגרי

מוסדותהחינוךהחרדיםע

לשםהגדלההדרגתיתשלמספרהמתגייסים, )ג(
של שנתיים יעדים על השאר, בין הממשלה, תחליט
ובתקופת הראשונה ההסתגלות בתקופת לשירות, גיוס
ההסתגלותהשנייה,ועלאופןהשגתם;היעדיםהשנתיים

יכללו-

יעדשנתילגיוסלשירותסדירשייקבעבשים )1(
לבלהמלצתשרהביטחון;

לאומי-אזרחי, לשירות לגיוס שנתי יעד )2(
בחלוקהלשירותאזרחי-ביטחוניושירותאזרחי-

חברתישייקבעבשיםלבלהמלצתהשרהממונה
עלחוקשירותלאומי-אזרחי)בפרקזה-השר

הממונה(;
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היעדים את הכולל מצטבר, שנתי יעד )3(
ו–)2()בסעיף )1( השנתייםהמפורטיםבפסקאות

זה-יעדשנתיכולל(ע

שלהיעדיםהשנתיים בקביעתאופןהשגתם )ג1(
כאמורבסעיףקטן)ג(,תיתןהממשלהאתדעתהלתכניות

הרב–שנתיותשגיבשהצוותלפיסעיף26טו2ע

בקביעתיעדיהגיוסתיתןהממשלהאתדעתה )ד(
גםלמספרהמיועדיםלשירותביטחוןשניתןלהםצודחיית
שירותלפיסעיף26כ)ב(עדהגיעםלגיל26,ולמספריוצאי

הצבאשניתןלהםפטורלפיסעיף26ה)ד(או26ט)ו(ע

יעדיהגיוסיעלומדישנתגיוס,ובלבדשהיעד )ה(
השנתיהכולללשנתהגיוסשתחילתהבחודשיולי2013,

לאיפחתמ–3,300מתגייסיםלשירותע

מספר מסוימת, גיוס בשנת ,1,000 על עלה )ו(
המתגייסיםלשירותסדירעדגיל20כלוחמים,יראו,לעניין
יעדיהגיוס,כלשנימתגייסיםנוספיםעדגיל20כלוחמים,

כשלושה;לענייןזה,"לוחם"-כהגדרתובפקודותהצבאע

הקמת צוות בין–משרדי לקידום עמידה ביעדי הגיוס

הממשלהתקים,בתוך30ימיםמיוםתחילתושל 26טו1ע
חוקשירותביטחון)תיקוןמס'21(,התשע"ו-2015)בפרקזה
-תיקוןמס'21(,צוותבין–משרדי,בראשותהמנהלהכללי

שלמשרדהביטחון,שחבריויהיו:

הפועלת לכלכלה הלאומית המועצה ראש )1(
לפיהחלטתהממשלהמספר430מיוםי"זבאלול

התשס"ו)10בספטמבר2006(;

הממונהעלהתקציביםבמשרדהאוצר; )2(

המנהלהכללישלמשרדהכלכלה; )3(

המנהלהכללישלמשרדהחינוך; )4(

לאומי- לשירות הרשות של הכללי המנהל )5(
אזרחי;

נציגבכירמטעםראשהמטההכללישלצבא )6(
ההגנהלישראל;

נציגהיועץהמשפטילממשלהע )7(

תפקידי הצוות

לתקופת רב–שנתית תכנית יגבש הצוות )א( 26טו2ע
את שיקדמו אמצעים הכוללת הראשונה ההסתגלות
העמידהביעדיהגיוסלשירותסדירולשירותלאומי-אזרחי
שנקבעולפיסעיף26טו;לשםכךרשאיהצוות,ביןהשאר,
להציעתיקוניחקיקהולהמליץעלשימושבתכניותקיימות
לרבות הממשלה, משרדי של האחריות בתחומי שהן
תכניותהמעוגנותבהחלטותהממשלה,בהוראותתקנות
האוצר במשרד הכללי החשב של )תכ"מ( ומשק כספים

ובמבחניתמיכותע

הצוותיגישאתהתכניתכאמורבסעיףקטן)א(, )ב(
לשרהביטחוןולשרהממונה,לאיאוחרמתום120ימים
מיוםתחילתושלתיקוןמס'21;שרהביטחוןיגבשהצעת

החלטה,בהסכמתהשרהממונה,בהתאםלתכניתשהוגשה
לוכאמורויביאהלאישורהממשלהלאיאוחרמ–40ימים
מיוםשהוגשהלוהתכנית;לאהגיעשרהביטחוןלהסכמה
עםהשרהממונהבענייןהצעתההחלטהכאמור,בתוך
30ימיםמיוםשהוגשהלוהתכנית,יגיששרהביטחוןאת
הצעתההחלטהלממשלהויביאבדבריההסברלהצעהאת

עמדתהשרהממונהע

שישהחודשיםלפניתוםתקופתההסתגלות )ג(
הראשונה,ישליםהצוותאתגיבושהשלתכניתרב–שנתית
הרב–שנתית התכנית על השנייה; ההסתגלות לתקופת
כאמוריחולוהוראותסעיףקטן)א(,בשינוייםהמחויבים,
והיאתגובשבהתחשב,ביןהשאר,במידתהעמידהביעדי
של וביעילותם הראשונה ההסתגלות בתקופת הגיוס
האמצעיםשננקטובהתאםלתכניתהרב–שנתיתשגובשה

לפיסעיףקטן)א(ע

הצוותיגישאתהתכניתכאמורבסעיףקטן)ג( )ד(
לשרהביטחוןולשרהממונה,לאיאוחרמשישהחודשים
לפניתוםתקופתההסתגלותהראשונה;שרהביטחוןיגבש
הצעתהחלטה,בהסכמתהשרהממונה,בהתאםלתכנית
שהוגשהלוכאמורויביאהלאישורהממשלהלאיאוחר
מ–40ימיםמיוםשהוגשהלוהתכנית;לאהגיעשרהביטחון
להסכמהעםהשרהממונהבענייןהצעתההחלטהכאמור,
בתוך30ימיםמיוםשהוגשהלוהתכנית,יגיששרהביטחון
אתהצעתההחלטהלממשלהויביאבדבריההסברלהצעה

אתעמדתהשרהממונהע

הצוותיערוךמעקבמתמידאחריישוםהחלטות )ה(
תקופת במהלך 26טו)ג( סעיף לפי שהתקבלו הממשלה

ההסתגלותהראשונהותקופתההסתגלותהשנייהע

הצוותידווחלשרהביטחוןולשרהממונה,אחת )ו(
לשנה,עלביצועהוראותסעיףזהובכללזהעלאמצעי

המעקבשננקטוע

הודעות בדבר מספר המתגייסים לשירות סדיר והמשרתים 
בשירות לאומי-אזרחי

שרהביטחוןיודיעלממשלהבתוםכלשנתגיוס )א( 26טזע
עלמספרהמתגייסיםלשירותסדירמקרבתלמידיהישיבות
ובוגרימוסדותהחינוךהחרדייםבאותהשנתגיוס,ויפרסם

עלכךהודעהברשומותלאיאוחרמ–5ביוליע

השרהממונהיודיעלממשלהבתוםכלשנת )ב(
גיוסעלמספרהמשרתיםבשירותלאומי-אזרחישהחלו
לשרתבאותהשנתגיוס,ויפרסםעלכךהודעהברשומות

לאיאוחרמ–5ביוליע

בלילגרועמהוראותסעיפיםקטנים)א(ו–)ב(,עד )ג(
5בינוארבכלשנהתימסרלממשלההודעהכמפורטלהלן,
והממשלהתפרסםעלכךהודעהברשומותלאיאוחרמ–15

בינואר:

הודעתשרהביטחוןעלמספרהמתגייסים )1(
החודשים בששת זה, פרק לפי סדיר, לשירות

הראשוניםשלשנתהגיוס;
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הודעתהשרהממונהעלמספרהמשרתים )2(
החודשים בששת לאומי-אזרחי בשירות

הראשוניםשלשנתהגיוסע

סימן ה': תקופת ההסתגלות השנייה

תחולה - תקופת ההסתגלות השנייה

הוראותסימןזהיחולובתקופתההסתגלותהשנייהע 26יזע

דחיית שירות למיועד לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה 

ביטחון לשירות מיועד לבקשת הביטחון, שר )א( 26יחע
מועד את בצו, לדחות, רשאי ישיבה, תלמיד שהוא
כי מצא אם סדיר, לשירות המבקש של התייצבותו
לנכון וראה שירות, לדחיית התנאים לגביו מתקיימים
הכוחות ובהיקף הביטחון בצורכי בהתחשב כן לעשות

הסדיריםע

צודחייתשירותלפיסעיףזהיינתןלתקופה )ב(
שלאתעלהעלשנהע

שרהביטחוןרשאיבמהלךתקופתההסתגלות )ג(
השנייהלחזורולתתלמיועדלשירותביטחוןכאמורבסעיף

קטן)א(צודחייתשירותלפיסעיףזה,עדהגיעולגיל21ע

מלאולמיועדלשירותביטחון21שניםבמהלך )ד(
את לדחות ביטחון לשירות המיועד וביקש גיוס שנת
התייצבותולשירותסדיר,רשאישרהביטחוןלדחותאת
מועדהתייצבותושלהמבקשעדתוםשנתהגיוס,בכפוף
להוראותסעיףקטן)א(;לאביקשהמיועדלשירותביטחון
לדחותאתמועדהתייצבותוכאמור,יחולועליוהוראות

סעיף26זע

בוטלצודחייתשירותלפיסעיףזהבשלאי– )ה(
עמידהבתנאיםלדחייתהשירותאופקעתוקפושלצו
דחייתשירותלפיסעיףזהולאביקשמיועדלשירותביטחון
להאריכו,יחולועלהמיועדלשירותביטחוןהוראותסעיף13ע

תחולת סעיפים בשים לב לעמידה ביעדי גיוס

בתקופת נדחה ששירותו ביטחון לשירות מיועד 26יטע
עליו וחלות 26יא סעיף לפי בצו הראשונה ההסתגלות
הוראותסעיףקטן)ד()2(שלהסעיףהאמור,ביןשניתןלגביו
צודחייתשירותנוסףלפיסעיף26יחוביןשלאניתן,ומלאו
לו21שנים,יחולועליובשנתהגיוסשלאחרתוםתקופת
הצוהאחרוןלדחייתשירותשניתןלפיהסעיפיםהאמורים,

הוראותאלה:

הושגויעדיגיוסבאותהשנתגיוס-יחולועליו )1(
הוראותסעיף26כ;

לאהושגויעדיגיוסבאותהשנתגיוס-יחולו )2(
עליוהוראותסעיף26זלענייןקריאהלשירותסדיר
להוראות בכפוף לאומי-אזרחי, לשירות הפניה או
של סמכויותיו הפעלת מועד לגבי 26כא)ד( סעיף

הפוקדע

הוראות לעניין עמידה ביעדי גיוס

הושגויעדיהגיוסשעליהםהחליטההממשלה )א( 26כע
בשנתגיוסמסוימתהחלמשנתהגיוסשתחילתהבחודש
יולי2019,רשאישרהביטחוןלהמשיךולדחות,בצו,את
מועדהתייצבותולשירותסדירשלמיועדלשירותביטחון
שמתקייםבוהאמורבסעיף26יטרישה,באותהשנתגיוס,
עדהגיעולגיל26,אףאםלאהושגויעדיהגיוסבשנות
תקופת במהלך והכול גיוס שנת אותה שלאחר הגיוס

ההסתגלותהשנייהע

ישיבה תלמיד שהוא ביטחון לשירות מיועד )ב(
ששירותונדחהלפיסעיףקטן)א(,עדהגיעולגיל26,רשאי

שרהביטחוןלפטוראותו,בצו,מחובתשירותסדירע

בוטלצודחייתשירותשניתןלפיסעיףזה )1( )ג(
בשלאי–עמידהבתנאיםלדחייתשירות,יחולו

עלהמיועדלשירותביטחוןהוראותסעיף13ע

פקעתוקפושלצודחייתשירותשניתןלפי )2(
ביטחון לשירות המיועד ביקש ולא זה, סעיף

להאריכו,יחולועליוהוראותסעיף26זע

הוראות לעניין אי–עמידה ביעדי גיוס

החליטה שעליו שנתי גיוס יעד הושג לא )א( 26כאע
הממשלהבשנתגיוסמסוימת,החלמשנתהגיוסשתחילתה
26כמתחילת בחודשיולי2019,לאיחולוהוראותסעיף

אותהשנתגיוסואילךע

רישה 26יט בסעיף האמור בו שמתקיים מי )ב(
באותהשנתגיוסואילך,יחולועליוהוראותסעיף26יט)2(ע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,הוראותסעיף26כ )ג(
ימשיכולחולעלמישמתקייםבוהאמורבסעיף26יטרישה
בשניםשקדמולאותהשנתגיוסוניתןלוצודחייתשירות

לפיסעיף26כע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,לאיפעילהפוקד )ד(
אתסמכויותיולפיסעיף26זעדליום1בינוארשלאחרתום
שנתהגיוסשבהלאהושגיעדשנתיאלאלגבימישבאותה
תקופהפקעתוקפושלצודחייתשירותשניתןלוולאביקש
להאריכו;התקופההאמורהבסעיףקטןזהלאתבואבמניין

החודשיםלפיסעיף20)ב(ע

סמכויות שר הביטחון באין עמידה ביעדים

מיועד לבקשת 26כא, סעיף הוראות אף על )א( 26כבע
לשירותביטחוןשהואתלמידישיבהשאינהישיבהגבוהה
26ז, ציונית,שפוקדרשאילקרואלולהתייצבלפיסעיף
התייצבותו מועד את בצו, לדחות, הביטחון שר רשאי
התנאים לגביו מתקיימים כי מצא אם סדיר, לשירות
לדחייתשירותוראהלנכוןלעשותכןבהתחשבבצורכי

הביטחוןובהיקףהכוחותהסדיריםע

צודחייתשירותלפיסעיףזהיינתןלתקופה )ב(
שלאתעלהעלשנהע
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שרהביטחוןרשאיבמהלךתקופתההסתגלות )ג(
השנייהלחזורולתתלמיועדלשירותביטחוןכאמורבסעיף

קטן)א(צודחייתשירותלפיסעיףזה,עדהגיעולגיל26ע

שרהביטחוןיחליטעלמספרהמיועדיםלשירות )ד(
ביטחוןשיינתןלהםצודחייתשירותלפיסעיףזהבכלשנת
גיוס,בשיםלבליעדהשנתיהכולללגיוסשקבעההממשלה

לפיסעיף26טוע

)בוטל(ע )ה(

נדחהשירותושלמיועדלשירותביטחוןשהוא )ו(
תלמידישיבהלפיהוראותסעיףזה,מזמןלזמן,עדהגיעו
לגיל26,רשאישרהביטחוןלפטוראותו,בצו,מחובתשירות

סדירע

פקעתוקפושלצודחייתשירותשניתןלפיסעיף )ז(
זהבטרםהגיעהמיועדלשירותביטחוןלגיל26,ולאהוארך,
יחולועלהמיועדלשירותביטחוןהוראותסעיף26ז,ואם
בוטלצודחייתהשירותבשלאי–עמידהבתנאיםלדחיית

שירות-יחולוהוראותסעיף13ע

סימן ו': הוראות כלליות לעניין דחיית שירות

תנאים לדחיית שירות

אלא זה פרק לפי שירות דחיית צו יינתן )א( לא 26כגע
למיועדלשירותביטחוןשהואתלמידישיבהשמתקיימים

בוכלאלה:

הואלומדבישיבהלימודיםתורניים,באופן )1(
בשבוע, שעות מ–45 יפחת שלא בהיקף סדיר,
בתקופות למעט בשבוע, שעות 40 - ובכולל

חופשהשקבעשרהביטחון;

הואלאעוסקבכלעיסוקנוסףעללימודיו )2(
בישיבה;ואולםבתקופתההסתגלותהראשונה,
ובתקופתההסתגלותהשנייה-לגבימישסעיף
26כחלעליו,רשאיתלמידישיבהנשוישמלאו
לימודיו על נוסף בעיסוק לעסוק שנים, 22 לו
כאמור בעיסוק יעסוק שלא ובלבד בישיבה,
;)1( בשעותהלימודיםבישיבהכאמורבפסקה
לקבל שמקובל עבודה - "עיסוק" זו, בפסקה
ובין בשכר נעשית שהיא בין שכר, בעבורה
שנעשיתשלאבשכר,למעטהכשרהתעסוקתית
מיועדתכהגדרתהבסעיף26יג,ולרבותכלעיסוק

אחרשקבעשרהביטחון;

הואקייםאתחובותיולפיחוקזה,ובכלל )3(
לפי רפואית ולבדיקה לרישום התייצב זה

סעיפים3ו–5;

הואהצהיר,בתצהירבכתבשניתןלפיסעיף )4(
15לפקודתהראיות,כימתקיימיםבוהתנאים

שבפסקאות)1(עד)3(;

ראשהישיבהשבההואלומדאישר,בתצהיר )5(
הראיות, לפקודת 15 סעיף לפי שניתן בכתב

התנאי ביטחון לשירות במיועד מתקיים כי
להתקיים יחדל אם כי והתחייב )1( שבפסקה
במיועדלשירותביטחוןהתנאיהאמור,יודיע

עלכךלפוקדבתוך21ימים;

תנאיםמוקדמיםנוספיםשקבעשרהביטחון, )6(
באישורועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסתע

ביקשמיועדלשירותביטחוןלחזורולקבלצו )ב(
דחייתשירותלפיפרקזה,יצרףמחדשלכלבקשהכאמור

תצהיריםוהתחייבותכאמורבסעיףקטן)א()4(ו–)5(ע

רשימת הישיבות

שרהביטחוןיגבשאתרשימתהישיבותלעניין )א( 26כדע
פרקזה,בהתאםלאמותמידהשיקבעבתקנות;החלטתשר
הביטחוןבדברהכללתישיבהברשימהתיעשהבהתחשב
בהמלצתועדהישיבותבארץישראל;איןבהוראותסעיף
קטןזהכדילמנועמישיבהלפנותלשרהביטחוןבבקשה

להיכללברשימתהישיבותע

רשימתהישיבותתפורסםבאתרהאינטרנטשל )ב(
אגףכוחאדםבצבאההגנהלישראלותופקדלעיוןהציבור

הפוקדאתלשכותהגיוסהאזוריותע

מרשימת ישיבה להסיר רשאי הביטחון שר )ג(
הישיבות,לאחרשנתןלראשהישיבההזדמנותלטעוןאת

טענותיולפניו,אםמצאכיהתקייםאחדמאלה:

שיעורמסויםמקרבתלמידיהישיבהשהם )1(
מיועדיםלשירותביטחון,אינומתייצבלרישום
ולבדיקהרפואיתלפיסעיפים3ו–5;שרהביטחון

יקבעאתהשיעורהאמור;

חובותיו את ממלא אינו הישיבה ראש )2(
בהתאםלהוראותסעיף26כג)א()5(;

מהתנאים אחד בישיבה להתקיים חדל )3(
הביטחון שר שקבע המידה לאמות בהתאם

כאמורבסעיףקטן)א(;

התקיימונסיבותאחרותהמצדיקות,לדעת )4(
שרהביטחון,אתהסרתהמהרשימהע

לעניין הוראות בתקנות יקבע הביטחון שר )ד(
ושעומדים הישיבות מרשימת שהוסרה ישיבה תלמידי

בתנאיםלדחייתשירותע

מניעת פגיעה במעמדה של יוצא צבא אישה

לאייפגעמעמדהושילובהשליוצאצבאאישה 26כהע
בשירותביטחוןבשלשירותםשלבוגריישיבותומוסדות

חינוךחרדייםבשירותביטחוןלפיפרקזהע

שמירה על אורח חיים

צבאההגנהלישראליפעללאפשרשמירהעלאורח 26כוע
חייושלמישהתגייסלשירותסדירלפיפרקזהע
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תקנות - פרק ג'1

של והביטחון החוץ ועדת באישור הביטחון, שר 26כזע
זה, פרק הוראות לביצוע תקנות להתקין רשאי הכנסת,

ובכללזהתקנותבענייניםאלה:

הדרכיםוהמועדיםלהגשתבקשותלפיפרקזה; )1(

תנאיםמוקדמיםלהגשתבקשותלפיפרקזה; )2(

)נמחקה(; )3(

התנאיםוהכלליםלהכללהברשימתהישיבות )4(
לפיסעיף26כדע

דיווח לכנסת - פרק ג'1

שרהביטחוןידווחלוועדתהחוץוהביטחוןשל )א( 26כחע
הכנסת,אחתלשנה,לגבישנתהגיוסשחלפה,בעניינים

אלה:

בכלל, סדיר לשירות המתייצבים מספר )1(
ומספרהמתייצביםכאמורמקרבבוגריהישיבות

ומוסדותהחינוךהחרדייםבפרט;

הפטור וצווי השירות דחיית צווי מספר )2(
משירותסדירשניתנולפיפרקזה;

נתוניםבענייניםהמפורטיםבפסקאות)1( )3(
ו–)2(בהשוואהלשניםקודמות;

לרבות 26טו2, סעיף הוראות ביצוע )3א(
התכניותהרב–שנתיותשגיבשהצוותואמצעי
החלטות וכן סעיף, לפיאותו שננקטו המעקב
להוראות בהתאם שהתקבלו הממשלה

סעיף26טו)ג(;

על זה פרק הוראות של יישומן השפעת )4(
הנוגע בכל לרבות ביטחון, בשירות השירות
ביטחון; בשירות נשים של ולשילובן למעמדן
זויימסרגםלוועדהלקידום דיווחלפיפסקה

מעמדהאישהולשוויוןמגדרישלהכנסת;

מסלולישירותהמותאמיםלשירותםשל )5(
בוגריישיבותומוסדותחינוךחרדיים,שנפתחו

אוהורחבוע

ועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסתתקייםאחת )ב(
)א(,לשם לשנהדיוןבדיווחיםשהתקבלולפיסעיףקטן

מעקבעלביצועההוראותלפיפרקזהע

הוראות לעניין פקיעת תוקפו של חוק שירות לאומי-אזרחי 

לפי לאומי-אזרחי שירות חוק של תוקפו פקע 26כטע
הוראותסעיף36לחוקהאמור,לאיהיהרשאיעודפוקד
ביטחון לשירות מיועד לאומי-אזרחי לשירות להפנות

שהפוקדקראלולהתייצבלפיהוראותפרקזהע"
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העתק החלטת ועדת השרים לענייני 

חקיקה מיום 16.5.2024

עמ' 58
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  מזכירות הממשלה

 

  

1  /1 

  

 

  . 16.05.2024מיום  ועדת השרים לעייי חקיקהשל  993חק/ מספר  החלטה

  

  

) (שילוב 26החלת דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס'   .993חק/

  )19.1.2022מיום  1502(ה"ח הממשלה מס'  2022-תלמידי ישיבות), התשפ"ב

 

  

    לחוק רציפות הדיון בהצעות חוק,  1בהתאם לסעיף  מ ח ל י ט י ם,   

, להודיע לכסת על רצון הממשלה להחיל דין רציפות על 1993-התש"ג

) (שילוב תלמידי ישיבות), 26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 

  ).19.1.2022מיום  1502(ה"ח הממשלה מס'  2022-התשפ"ב
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נספח 3

העתק דוא"ל מיום 9.5.2024 המצרף 

את ההתייחסות המקצועית של 

משרד החינוך

עמ' 60

59



1

Adi Shemesh Blat

:מאת Doron Taubman
:נשלח 10:58 2024מאי  16חמישי יום
:אל Adi Shemesh Blat
:נושא FW :ההתייחסות המקצועית של משרד החינוך לעתירות בעניין התמיכות
:קבצים מצורפים  אי תמיכה בתלמידי מוסדות  -7525בגצ , 795523התייחסות לפרקליטות לעתירות בגצ 

pdf.תורניים ללא דחיית שירות

 
 

From: יוסי פוקס <yossif@pmo.gov.il>  
Sent: Wednesday, May 15, 2024 9:19 PM 
To: Doron Taubman <dtaubman@caspilaw.com> 
Subject: FW:  ההתייחסות המקצועית של משרד החינוך לעתירות בעניין התמיכות 

 
 קבל. 

 צרף לתצהיר המשלים 
  

Yossi Fuchs              
Cabinet Secretary 
Israel Prime Minister's Office 

 

  יוסי פוקס
  מזכיר הממשלה 

       משרד ראש הממשלה

Office: +972 (2) 6705532 
Fax: +972 (2) 5632580 

                   6705532-02עבודה:  
 5632580-02פקס: 

 
 

  מזכירות הממשלה :מאת 
21:16 2024מאי  15ד  יום  :נשלח   
 <yossif@pmo.gov.il> יוסי פוקס  :אל 
 ההתייחסות המקצועית של משרד החינוך לעתירות בעניין התמיכות  :FW :נושא

 
 
 

 ________________________________________ 
 מזכירות הממשלה 

 02-5632580, פקס: 02-6705532משרד: 
   Memshala@pmo.gov.ilדוא"ל: 

 91919, קריית בן גוריון, ירושלים 3כתובת: רח' קפלן 
 

 ðא לחשוב על הסביבה לפðי שתדפיסו את המייל 
Please do not print me, unless you really have to 

 

From: מנכל משרד החינוך [mailto:mankal@education.gov.il]  
Sent: Thursday, May 9, 2024 7:19 PM 
To: מזכירות הממשלה <memshala@pmo.gov.il> 
Cc: יואב קיש שר החינוך <lishkat_sar@education.gov.il>; נסים טובול <nissimto@education.gov.il>; אילת מלקמן 
<eilatme@education.gov.il>; עמוס צייאדה <amossa@education.gov.il>; מרים גראזי רוזנבאום 
<myriamga@education.gov.il> 
Subject: RE:  ההתייחסות המקצועית של משרד החינוך לעתירות בעניין התמיכות 

 
  שלום רב, 

  
 לבקשת מזכיר הממשלה מצורף בזאת ההתייחסות המקצועית בנושא אי תמיכה בתלמידי מוסדות תורניים ללא דחיית שירות. 

 
 בברכה, 
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נספח 3



2

  לשכת המנהל הכללי  
  משרד החינוך 

  
 
 
 
 

 
 

 
 

From: מזכירות הממשלה <memshala@pmo.gov.il>  
Sent: Thursday, May 9, 2024 5:24 PM 
To:  מנכל משרד החינוך <mankal@education.gov.il> 
Cc:  יואב קיש שר החינוך <lishkat_sar@education.gov.il> 
Subject:  ההתייחסות המקצועית של משרד החינוך לעתירות בעניין התמיכות 

  
  לכבוד 

  מר מאיר שמעוני, 
  המנהל הכללי של משרד החינוך

  שלום רב, 
  

לבקשת מזכיר הממשלה ולצורך השלמת עמדת הממשלה בבג"ץ התמיכות, נבקשך להעביר אלינו במייל חוזר את ההתייחסות  
, אשר לבסוף לא צורפה לתשובת המדינה  09.01.2024המקצועית שהעברתם למחלקת בג"צים בפרקליטות המדינה מיום 

 לבג"ץ בשל עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה. 
 

 בברכה, 
 ________________________________________ 

  מזכירות הממשלה 
  02-5632580, פקס: 02-6705532משרד: 
   Memshala@pmo.gov.ilדוא"ל: 

  91919, קריית בן גוריון, ירושלים 3כתובת: רח' קפלן 
 

 ðא לחשוב על הסביבה לפðי שתדפיסו את המייל 
Please do not print me, unless you really have to 

 

073-3933040 |     
mankal@education.gov.il    
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 קובסקי, עו"ד קובי עבדו, מחלקת הבג"צים, פרקליטות המדינהיעו"ד אבי מיל אל:

 

 שלום וברכה,

 

אי תמיכה בתלמידי מוסדות  -7525, בג"צ 7955/23התייחסות לפרקליטות לעתירות בגצ הנדון: 

 תורניים ללא דחיית שירות

 אי תמיכה בתלמידי מוסדות תורניים ללא דחיית שירות

 בקליפת אגוז
 

מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכת המדינה במוסדות התורניים מוסדרת במבחני התמיכה: 
התמיכה , שצורפו כנספח לעתירה. לימוד ופעולות -החינוך במוסדות תורנייםתמיכה של משרד 

תלמידים מדווחים, ורק מיעוטם הינם מלש"בים.  190,000 -מסגרות לימוד לכ 1,800 -ניתנת לכ
 מדובר בתחומים שונים, שנקודות ההשקה שלהם מעטות, והמדיניות בעניינם שונה. 

לפרק זמן מוגבל, באופן שינתק את הקשר  1מבחני התמיכה, יצוין כי כבר עם פקיעת חוק טל תוקנו
בין מעמדו של תלמיד לפי חוק טל דאז, ובין התמיכה במוסד עבור לימודי התלמיד. תכלית אותו 
התיקון, והעיקרון שהוטמע במבחני התמיכה מאז הינו שהמוסדות התורניים יוכל להמשיך 

בשירות סדיר. התיקון היה בזמנו הוראת  ולהיתמך בעבור לימודי כל תלמיד שלא נקרא לשרת
שעה עד להסדרה חוקית אחרת. כיום העיקרון מוטמע במבחנים בהוראה קבועה, כפי שיפורט 

להבנתנו, מבחני התמיכה קובעים הסדר נכון ומאוזן, ואינם מונעים תמיכה לכל מלש"ב  להלן.
רק מרגע שנקרא להתייצב  שצו דחיית השירות שלו פקע, או שאין בידו צו תקף מכל סיבה, אלא

במקום שר שבית המשפט ישנה את מבחן התמיכה  העתירות מבקשותלטעמנו, לשירות סדיר. 
באופן הפוגע במוסדות תורניים בהליך לא סדור, ומבלי שצורפו כמשיבים רלוונטיים החינוך, 
 לעתירה.

 :במסמך זה לשתי העתירותנתייחס 

 עתירת איילון( -ואח' נ' היועמ"שית )להלןפורום איילון לזכות אדם  7525/23בג"צ 

 עתירת התנועה(-)להלן התנועה הדמוקרטית האזרחית נ' ממשלת ישראל  ואח' 7955/23בג"צ 

 

 3לנוכח העניין המשותף בהן, אף שהן אינן זהות. בנוסף הוגשו הדיון בשתי עתירות אלה אוחד, 
, בג"צ שר הבטחון ואח'נ'  אלהתנועה למען איכות השלטון בישר 6198/23עתירות נוספות: 

שר נ'   איילת השחר סיידוף ואח' 6477/23, ובג"צ שר הבטחון ואח'נ'  אחים לנשק ואח' 6199/23
 . הבטחון ואח'

לחוק כנגד  1עתירות אלה בקשות לצוי ביניים וצוים על תנאי בעקבות פקיעת פרק ג 3עניינן של  
, בהינתן 2024וס בני ישיבות עד חודש מרץ שמנחה את צה"ל של לפעול לגי 682החלטת הממשלה 

 שבכוונת הממשלה לקדם הסדר חוקי חדש. 

במסמך זה נתייחס רק לעתירת איילון ועתירת התנועה המתייחסות לצמצום תשלום כאמור, 
לחוק שירות בטחון, שהסדיר את דחיית  1בעקבות פקיעת פרק ג התמיכה למוסדות התורניים

 .השירות לתלמידים חרדים

                                                           
 . והארכות לתיקון שבאו לאחר מכן.27.09.2012מיום   94, עמ' 6477י"פ התשע"ג, ילקוט,  1
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 עותרת לבית המשפט ליתן צו על תנאי ולשקול לתת צוים קבועים בשלושה ראשים:איילון 

לאסור על הממשלה להעביר כספים לצורך תמיכה במוסדות תורניים, לפי מבחני  .א
התמיכה במוסדות תורניים של משרד החינוך, ביחס לכל תלמידי המוסדות התורניים 

לא התייצבו לגיוס  1.7.23שונים, ואשר מאז  אשר קיבלו צו גיוס במועדים 18-24בגילאים 
 בשל החלטה כללית של שר הבטחון, ולא מכח עילה אישית או בחינה פרטנית. 

לחילופין לחייב את היועמ"שית להורות לכל שר על עצירה מוחלטת של העברת כספים  .ב
 כאמור;

ורניים לחייב את היועמ"שית להורות על השבת כל הכספים אש כבר הועברו למוסדות הת .ג
 .1.7.23עבור התלמידים הנ"ל, לאחר יום 

 צו ביניים נזכר, אך לא התבקש.
 

:  העתירה מופנית ליועמ"שית,  להתערב ולמנוע העברת כספי תמצית עתירת איילון
)לכאורה תמיכה לישיבות שלומדים בהן חייבי גיוס ושאינם מתייצבים לשירות המדינה, 

חוק שירות בטחון, חובת הגיוס לפי לנוכח הפרת לכלל המוסד ולא לתלמידים ספציפיים( 
כן נדרשת התערבותה ו חייבות דחיית שירות בהסדר ראשוני.והלכות של בית המשפט המ

בשל הפגיעה בעיקרון השוויון בשל אי גיוס תלמידי ישיבות לעומת אלפי משפחות 
ההגבלה השולחות את בניהן להילחם בעת הזו, ומאחר ואי הגיוס אינו מקיים את פסקת 

. וכן בשל פגיעה 6298/07של חוק היסוד: כבוד האדם וחירותו בפסיקה בבג"צ רסלר 
 באמון הציבור, ותוך שימוש פסול בסמכויות ותחת שיקולים זרים.

 
 הינה למתן צו על תנאי וצו ביניים כדלקמן:  עתירת התנועה

כלשהם, לרבות צו על תנאי שיקבע כי הממשלה והשרים אינם רשאים להעביר כספים  .א
תמיכות למוסדות תורניים מכח מבחני התמיכה, בגין תלמידי מוסדות תורניים שלא 

קיבלו פטור אוד דחייה משירות צבאי סדיר או בגיל תלמידים שאין בידם פטור או דחייה 
 משירות צבאי סדיר.

, המורה שלא יינקטו הליכים לשם גיוסם שלת 682להחלטת הממשלה  3לקבוע כי סעיף  .ב
 -, 31.3.24מידי ישיבות כאמור, ככל שיוצגו אישורים בדבר לימודיהם בישיבותעד יום תל

 בטל.
 ליתן כל צו אחר שימצא לנכון; .ג
צו ביניים דחוף למנוע את  העברת כספי תמיכות לגבי התלמידים שאינם דחויי שירות או  .ד

 פטורים ממנו.
 

 :עתירת התנועהתמצית 
 
תקציב התמיכות במוסדות התורניים ואת  העתירה מציינת כרקע עובדתי את היקף .1

. וכן 2013-2014העליה במספר הלומדים עם ביטול הקיצוץ בתמיכה שנהג בשנים 
 2023מציין את סכומי התמיכה שאושרו לאחר תוספות קואליציוניות גדולות לשנים 

. יש לציין, כי בעקבות המלחמה, חלו ויחולו שינויים וצמצומים בתקציבי 2024-ו
 למוסדות התורניים.התמיכה 

 
לטענת העותרת, לפי מבחן התמיכה אין בסיס משפטי לתמיכה של משרד החינוך  .2

ישיבה ואברכים שלא קיבלו דחייה כדין של שירות או פטור משירות  יבלימודי תלמיד
צבאי. כמו כן טוענת העותרת, כי אין מקור חוקי המאפשר לשר הביטחון לדחות את 

החייבים בשירות בטחון. לטענת העותרת, תנאי יסודי  שירותם של תלמידי הישיבות
והכרחי למתן תמיכה למוסד עבור תלמיד היא היותו מי ששירותו נדחה או שפטור 

 )ד( למבחנים. 12משירות, והיא מפנה לסעיף 
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 דרישות מבחן התמיכה
 
מבחן התמיכה כנוסחו הנוכחי )בניגוד למבחן התמיכה שהיה בתוקף בעת פקיעת חוק  .3

טל לפני יותר מעשור( אינו מתנה ואינו קושר את היכולת של מוסד לדווח על תלמיד 
לצורך תמיכה ולזכות בתמיכה בעבור לימודיו, בכך שיש או אין בידיו דחיית שירות 

 בתוקף. 
כלל בסוגיית דחויי השירות, אלא קובע את המועדים )ד( למבחנים אינו עוסק 12סעף  .4

 )י( קובע: 12הקובעים לדיווחי המוסדות התורניים. לעומת זאת סעיף 
 
למען הסר ספק, תמיכה למוסד תורני בעד לימודיו של תלמיד שטרם החל את  )י(" 

שירותי בצה"ל למעט תלמיד ישיבת הסדר, ואשר קיבל מהפוקד צו התייצבות אישי 
 ".סדיר, תהיה עד מועד ההתייצבות שנקבע לו בצו כאמור לשירות

 
כלומר מוסד תורני יכול להיתמך עבור לימודי תלמיד אשר קיבל צו התייצבות אישי,  .5

ועד למועד ההתייצבות שנקבע, דהיינו עד למועד הגיוס בפועל שנקבע בצו גיוס. קיומו 
את הזכאות לתמיכה או אי קיומו של צו דחיית שירות לתלמיד מסוים אינו שולל 

 במוסד עבורו, לפי מבחני התמיכה, כל עוד לא הגיע המועד שנקבע לו בצו גיוס.
 

 סוגיות שונות עם נקודות השקה -תמיכה במוסדות תורניים ומדיניות הגיוס
 

לפני עשור, חלוקת תמיכות  6101/02כפי שצוין בעמדת המדינה עוד בעתירה  .6
שנים ברציפות. מטרת התמיכה היא קידום למוסדות תורניים מתקיימת מזה עשרות 

ועידוד הלימודים התורניים בישראל. סוגי המוסדות התורניים הנתמכים הם: 
ישיבות גבוהות, ישיבות מעודדות גיוס, ישיבות הסדר, כוללים, מדרשות לנשים 
ומדרשות הסדר וכולל לנשים, מסגרות לימוד תורני לתלמידים במוסדות אקדמיים. 

י המוסדות לומדים גם תושבי ישראל וגם יהודים מן התפוצות שבאים כמעט בכל סוג
 להעמיק את לימודי היהדות והיכרות עם הארץ למשכי זמן שונים.

 
התמיכה במכלול מוסדות אלה משקפת את החשיבות שרואה המדינה בהמשך  .7

ביסוסו של עולם הלימוד התורני, כחלק מנכסי הרוח של העם היהודי ותרבות 
, חתום בידי מר 6101/02ב תצהיר התשובה מטעם המדינה לעתירה ישראל. מצ"

 .29/4/2013עמוס צייאדה, מנהל אגף בכיר מוסדות תורניים מיום 
 

יש להדגיש כי התמיכה במוסדות התורניים, מבחניה ועקרונותיה קשורים בחלקם  .8
. לצורך העניין, נמסר מצה"ל כי אין חפיפה בין השתייםלמדיניות הגיוס, אולם 

תלמידים  6,000-ספר התלמידים שפג צו השירות שלהם עומד על מעט פחות ממ
דיווחו כלל  2023בתחילת חודש דצמבר, בעוד שבדיווח המועד הקובע בנובמבר 

מסגרות לימוד. כלומר  1,800 -תלמידים, בכ 190,000 -המוסדות התורניים על כ
 3%-קע עומד על כמבחינת מספר התלמידים המלש"בים שצו דחיית השירות שלהם פ

לחוק  1לפי פרק ג םמכלל התלמידים המדווחים. וגם כלל המלש"בים הרלוונטיי
מכלל התלמידים המדווחים בכלל  30%-שיעורם פחות מ 2מלש"בים( 63,791)

המוסדות. לפיכך חשוב שלא "לצבוע" את התמיכה במוסדות התורניים  כולה בצבעי 
 סוגיית הגיוס.

 
יצוין, כי ככל שנקבע בכנסת הסדר חקיקתי, בתחילה חוק טל, ולאחר מכן תיקונים  .9

לחוק שירות ביטחון, הותאמו מבחני התמיכה לחקיקה,  בנוגע לאפשרות  21-ו 19

                                                           
 צו דחיית שירות.יצוין כי לא התקבלו נתונים מצה"ל לגבי מלש"בים שטרם הגיעו לשלב שבו קיבלו  2
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לעבוד, ושעות הלימוד הנדרשות למי שנמצא בהכשרה תעסוקתית מיועדת כפי שנקבע 
למבחנים. סעיפים אלה מתייחסים  ()א(1()ג()1)14 -ו ( 2()א()1)14למשל בסעיפים 

להבדלים בדרישות בין מי שהם דחויי שירות לעומת תלמידים פטורים או ששרתו 
 שירות צבאי, אולם אינם מהווים תנאי לתמיכה. נפרט:

( קובע  )למען שלמות התמונה נביא את כל פסקת משנה א' 2()א()1)14סעיף  .א
 במלואה )ההדגשות שלי(: 

 :ישיבה גבוהה היא )א("
מוסד המקיים מערכת לימודים תורניים המדווחת למשרד והניתנת  (1)

לבוגרי החינוך העל יסודי ולבוגרי הישיבות הקטנות, למעט תקופת החופשות 
שעות לפחות בשבוע שיכול שישתרעו  45של , המאושרת, כמפורט להלן

בימים א' עד ו' "ואם התלמיד נמצא בהכשרה תעסוקתית מיועדת, כאמור 
חוק  –)להלן   1986-יג לחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו26בסעיף 

שיכול שישתרעו באופן שעות לימוד בשבוע לפחות  30שירות ביטחון(, 
כאמור, ולפי מספר השעות שבהן שוהה התלמיד בהכשרה התעסוקתית 

שעות הלימוד היומיות(; שעות הלימוד היומיות יכול  –המיועדת )להלן 
 8.00וביום ו' בין השעות  21.00-ל 8:00א' עד ה' בין השעות  שישתרעו בימים

ימים בשבוע; למען  5-; יודגש כי אין חובת קיום לימודים מעבר ל14.00-ל
 הסר ספק, לימוד יכול שיכלול תפילת מנחה וערבית אך לא תפילת שחרית;

 
תלמיד בישיבה גבוהה, ייחשב מי שלומד במוסד באופן סדיר, בהיקף  (2)

פחת מארבעים וחמש שעות בשבוע, המדווחות למשרד כאמור בפסקה שלא י
 –במקרה של תלמיד ששירותו נדחה, בהתאם לחוק שירות ביטחון (; 1)

הוא  –התלמיד אינו עוסק בעיסוק נוסף; ולגבי תלמיד ששירותו לא נדחה 
אינו עוסק בעיסוק נוסף בשעות לימודיו בישיבה, שמדווחת הישיבה למשרד 

כתלמיד בישיבה גבוהה יימנה, לצורך קביעת גובה לשם קבלת תמיכה; 
 "שנה; 67, רק תלמיד עד גיל התמיכה במוסד

 
המבחנים קובעים כי תלמיד בישיבה גבוהה, דהיינו תלמיד שהוא רווק, 
הלומד בישיבה שהיא בדרך כלל מוסד פנימייתי,  שאינו עוסק בהכשרה 

שעות בשבוע, אם  45תעסוקתית מיועדת כפי שהוגדרה בחוק, מחויב ללמוד 
כג)א( 26, כפי שקבע סעיף אסור לו לעסוק בכל עיסוק נוסף -שירותו נדחה

( לפני פקיעתו, ואם החוק-לפרק ג' לחוק שירות בטחון ]נוסח משולב[ )להלן
שירותו לא נדחה מסיבות שונות, מותר לו לעסוק בעיסוק אחר מעבר לשעות 

 הלימוד. אולם עצם קיומו של צו דחיית שירות אינו תנאי לתמיכה.
 

ף הלימוד, ונביא את פסקת מתייחס אף הוא להיק ()א(1()ג()1)14 -סעיף  .ב
 המשנה במלואה )ההדגשות שלי(: 

 :כולל לאברכים הוא )ג("
מוסד תורני המקיים תכנית לימודים מלאה כמפורט להלן, והמיועד  (1)

 לתלמידים בעלי משפחה:
 

לתלמידים ששירותם הצבאי נדחה בהתאם לחוק שירות ביטחון,  )א(
תהיה בהיקף שלא יפחת הלומדים במוסד באופן סדיר, תכנית הלימודים 

(; 1, המדווחות למשרד, כאמור בפסקת משנה )א()מארבעים שעות בשבוע
 מספר התלמידים בסוג זה הלומדים במוסד לא יפחת משניים;

לתלמידים ששירתו שירות סדיר או שקיבלו פטור משירות זה או שאינם  )ב(
  1986-יוצאי צבא, הכל לפי חוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו

תכנית הלימודים חוק שירות ביטחון(, הלומדים במוסד באופן סדיר,  –)להלן 
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המדווחות למשרד, תהיה בהיקף שלא יפחת משלושים וחמש שעות בשבוע, 
 (;1כאמור בפסקת משנה )א()

במקרה של תלמיד ששירותו נדחה, בהתאם לחוק שירות ביטחון,  )ג(
הוא  –יד ששירותו לא נדחה התלמיד אינו עוסק בעיסוק נוסף; ולגבי תלמ

אינו עוסק בעיסוק נוסף בשעות לימודיו בכולל, שמדווח הכולל למשרד לשם 
קבלת תמיכה; כתלמיד בכולל יימנה, לצורך קביעת גובה התמיכה במוסד, 

 "שנים; 67רק תלמיד שטרם מלאו לו 
 

בסעיף יש הבחנה בין היקף הלימודים נדרש מאברכים דחויי שירות לכאלה 
שאינם דחויי שירות, דהיינו שקיבלו פטור או ששרתו בצבא, נקבע היקף 

שעות  40-לחוק בעבר, ל כג)א(26סעיף שעות לימודים שונה, בהתאם לדרישת 
 לימוד לאברכים דחויי שירות.

 
מידים דחויי שירות לשאינם דחויי שירות כלומר, מבחני התמיכה מבחינים, בין תל .10

לצורך הגדרת שעות הלימוד הנדרשות, וכן לצורך הגדרת ההיתר לעסוק בעיסוק 
אחר, כפי שנקבע בחוק, וכן מבחין גם בין תלמידים השייכים להכשרה תעסוקתית 
מיועדת לשאינם כאלה, גם לענין שעות הלימוד הנדרשות, אולם ההגדרה אינה מונעת 

וסדות עבור תלמידים דחויי שירות, או כאלה שטרם קיבלו דחיית שירות. תמיכה למ
נציין לעניין זה, לא נמצא לנכון בשלב זה שיש מקום לתקן את המבחנים, בהינתן 

 שהממשלה תכננה הסדר חקיקתי אחר עד לסוף מושב החורף.
 

המניעה לתמיכה קיימת רק לגבי תלמידים שנקראו להתייצב לשירות סדיר ולא  .11
ייצבו, שאז לא יחשבו כתלמידים, ומוסד תורני שידווח עליהם, לא יקבל תמיכה הת

עבור לימודי תלמידים אלה, למעט תלמידי ישיבות הסדר, אשר נמצאים במסלול 
 מיוחד המשלב פרקי לימודים ופרקי שירות צבאי.

 
 

 דרישה להתייצב לשירות צבאי -נקודת האיזון במבחן התמיכה
 

לוונטיים לדחויי הגיוס הינם בעיקר ישיבות גבוהות וכוללי המוסדות התורניים הר .12
אברכים. הישיבות הינן מוסדות לימוד לרווקים, בד"כ במסגרת פנימייתית, שבה 
התלמיד שוהה ועוסק בלימוד ברוב המוחלט של זמנו, והמוסד נותן את המעטפת 

הכולל  החינוכית, ואת מקום הלינה וההזנה. אם המלש"ב כבר נשוי ולומד בכולל,
 מעניק בד"כ מלגת לימודים לאברך שבעזרתה הוא מקיים את משפחתו. 

 
המוסדות נדרשים לדווח במערכת הממוחשבת של המשרד האם התלמיד דחוי  .13

שירות, אולם אין להם מידע ומעקב ישיר על כל תלמיד מול צה"ל האם לתלמיד יש 
תלמיד בדיוק את  פטור על רקע בריאותי או אחר. הם אינם יכולים לדעת לגבי כל

 מעמדו. הם מספקים את שירותי הלימוד לתלמיד, ומצפים לקבל תמיכה על לימודיו.
 

לפיכך נקודת האיזון שנקבעה במבחנים עוד לפני כעשור היתה שעד שתלמיד לא  .14
נקרא להתייצב לשירות סדיר, אין מניעה שהתלמיד ייחשב לצורך תמיכת המדינה 

היו בהכנה,  19שבו הליכי החקיקה של תיקון  במוסד. עיקרון זה נקבע עוד בשלב
ונשאר נכון גם בכל העשור האחרון כשהיה הסדר חקיקתי, בתיאום עם צה"ל ומשרד 

 הבטחון. 
 

יתכן שמלש"ב כלשהו התעכב בהוצאת דחיית השירות, או שהיו עיכובים  .15
פרוצדורליים למיניהם. אולם רק כאשר נודע מצה"ל )ולצורך זה צה"ל התבקש 
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את המידע בבקשה להעברת מידע שתתוקנה לשם זה ולא אושרה עד היום( כי למסור 
מלש"ב נקרא להתייצב לשירות סדיר, קבעו המבחנים כי מלש"ב זה לא ייחשב 
כתלמיד לצורך תמיכה. בכל השלבים שקדמו לכך, לא נמנעה תמיכה ממוסד תורני על 

 לימודי תלמיד שדווח בפועל כלומד במסגרתו בצורה סדירה.

 

כי צה"ל הפסיק להעביר נתוני דחיית שירות ודרישה לגיוס, וגם טרם אישר את יצוין,  .16
התיקון לבקשה להעברת מידע שלנו מלפני כשנתיים, באופן שיעביר מידע על מי 
 שנקרא להתייצב לשירות ולא התייצב, כך שכיום בפועל משלמים לכל מי שמדווח.

 גבלות מבחן התמיכה.עם קבלת המידע מצה"ל ניתן יהיה להפעיל את מ
 

נראה לנו כי נקודת איזון זו היתה נכונה לפני עשור ובמהלך העשור האחרון, ונכונה  .17
גם כיום. מוסדות שמקיימים לימודים סדירים לתלמידים ונותנים מעטפת חינוכית 
וכלכלית אינם צריכים להיפגע כל עוד תלמיד הלומד במסגרתם לא נדרש בפועל 

גם כעת כאשר ההסדר החוקי פקע, ומדיניות הגיוס החדשה להתגייס לשירות צבאי. 
 טרם גובשה, אותו עיקרון צריך להמשיך ולחול ביחס לתמיכה. 

 
ככל שיקבע, בין אם בהחלטת הממשלה, ובין אם בעתירות הנוגעות להחלטת  .18

על חובה לגייס, ועל האופן שצה"ל יישם את חובתו זו, ממילא היישום  682הממשלה 
 התמיכה על כל מלש"ב שיידרש להתייצב לשירות צבאי.יחול על מבחן 

 
 שינוי תנאי מבחן התמיכה ופגיעה במי שאינו צד לעתירה -םלצוויבקשה 

 
 יבצוומוחלטים וודאי  םבצוויעולה מן האמור, כי העתירות לעצור את התמיכה  .19

ביניים אינן מבוססות על מבחן התמיכה, כפי שנטען בעתירת התנועה, וההפניה 
)ד( אינה רלוונטית. למעשה העתירה מבקשת שבג"צ יתערב במבחן 12לסעיף 

התמיכה, ויקבע במסגרת החלטה שיפוטית שלא רק מלש"ב שנקרא להתייצב לשירות 
ו דחיית שירות לפי צבאי לא ייחשב כתלמיד לצורך התמיכה, אלא כל מי שאין ביד

 שפקע. 1פרק ג
 

השלכה של החלטה כזו היא מצב שמוסדות תורניים עלולים למצוא עצמם לא  .20
עומדים בתנאי הסף, מאחר שיתברר שלתלמידיהם אין דחיית שירות בתוקף, למשל 

, 40תלמידים, כאשר מספר התלמידים המינימאלי הוא  42ישיבה שמדווחת על 
ן או פקע צו דחייתה שירות שלהם, ואף שהתלמידים מתלמידיה אי 4-ויתברר כי ל

לומדים במוסד, והם לא יתגייסו ולא ייקראו לשירות בחודשים הקרובים, התמיכה 
בהם תעצר כליל. גם א יעמדו בתנאי הסף, ייפגעו בשיעור התמיכה בשל אי תמיכה 

 בתלמידים כאלה.
 

וספקטיבי, ולעבור לא למותר לציין שמבחן תמיכה  לפי הפסיקה, צריך להיות פר .21
הליך מסודר של פרסום להערות הציבור, ולאפשר למוסדות להעיר ולהיערך 
לתיקונים שישפיעו על אופן התמיכה. כאן מבקשים העותרים שבית המשפט ישנה 
מבחן תמיכה בסמכות השר, ללא התחשבות במוסדות הנתמכים, ואף ישנה אותו 

קום לפסיקה כזו. וגם אם תינתן, יהיה . להבנתנו אין מ1.7.2023רטרואקטיבית, מיום 
, לאחר שיתוקנו מבחני 2025נכון לקבוע אותה לכל המוקדם לשנת התקציב הבאה 

 התמיכה בהליך סדור בהתאם. 
 

 2864/20כמו כן, נדרש כי עותר יצרף את כל המשיבים הרלוונטיים לעתירה )ר' בג"צ  .22
ות שם(. לו העותרים היו , וההפנישר הפנים ואח'נ'  מועצה אזורית בוסתן אלמרג'
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היו מצרפים כמשיבים מוסדות תורניים נוהגים כדין ובהגינות מינימאלית, 
, ושעמדתם נדרשת לקבלת מלוא שתלמידיהם בגילאים הרלוונטיים, העלולים להיפגע

התמונה. או לפחות מצרפים כמשיב את האיגוד המייצג את  הישיבות החרדיות, 
ולסעד המבוקש על ידם, ולאפשר להם להגיב  שהינם צדדים רלוונטיים לעתירה

 לעתירה.
 

. צו הביניים עורר בוקה 2024נציין את אשר אירע  לאחר שניתן צו הביניים בפברואר  .23
ומבוקה ומבולקה. באותו שלב חולקו מקדמות לישיבות, בטרם אישור התמיכה. 

סדר הגיע מידע מצה"ל לגבי דחיית שירות שכללה גם דחיות שירות של ישיבות ה
וישיבות מעודדות גיוס, והתמיכה  בלא מעט ישיבות כאלה עוכבה. בנוסף איגודי 
הישיבות וכמה מוסדות הגישו בקשות דחופות להצטרף לדיון בעתירה ולבטל את צו 

 הביניים בשל הפגיעה בהם מבלי שעמדתם נשמעה. 
 

אושרה לחוק שירות בטחון, והעתירה נדחתה. בפועל כאשר  19בינתיים אושר תיקון  .24
התמיכה, כל המוסדות קיבלו את התמיכה המלאה בהתאם לעיקרון האמור לעיל, 
שהוטמע במבחן התמיכה, כאמור, מאז ועד היום. מצ"ב תגובת המדינה דאז 
ומסמכים רלוונטיים. להבנתנו, גם לו יצויר שיש לקבל את הטענה העקרונית שלא 

ירות, ולא רק עבור תלמיד לשלם תמיכה למוסדות על תלמיד שאין בידו צו דחיית ש
שנקרא להתייצב לשירות צבאי, אין מקום לחזור על טעויות עבר, ויש להתחשב בכך 

 שמדובר למעשה בשינוי מבחן תמיכה, על כל ההשלכות שיש לכך.
 

נראה כי יש לעמוד על כך שהעותרים בעתירת התנועה ובעתירת איילון יטרחו לברר  .25
 להיפגע, ויצרפו אותם לעתירה.  מיהם המשיבים הרלוונטיים שעלולים 

 
בנוסף לכל האמור, נדרש שצה"ל יאשר את הבקשה להעברת מידע שהגיש משרדנו זה  .26

מכבר, על מנת שנוכל לקבל את פרטי התלמידים בכל החלטה שתתקבל, וגם לפי 
 מבחן התמיכה הקיים כעת, דהיינו מלש"בים שנקראו להתייצב לשירות צבאי. 

 
 

 2023ם הקואליציוניים לשנת הטענות בדבר התקציבי
 

שתי העתירות הזכירו את התוספות הקואליציוניות מכח החלטות הממשלה בדבר   .27
לתמיכה במוסדות התורניים, בהקשר לטענה של  מתן תוספת תמיכה למהלך לא 

 חוקי, ולא ראוי בזמנים אלה של מצב מיוחד. 
 

קציבים מכח יישום נציין כי להבנתנו אין קשר בין מדיניות הממשלה לתוספות ת .28
הסכמים פוליטיים לעתירה, והתוספות הקואליציוניות למגוון נושאים ויעדים 
שנערכו כדין, אינן רלוונטיות להגדרות תלמיד לפי מבחן התמיכה או לחוק שירות 
בטחון. כפי שאמרנו, עולם הלימוד התורני הוא רחב ומגוון, ורוב התמיכה איננה 

ירות שלהם פקעה. נציין רק שהחלטת הממשלה רלוונטית למלש"בים שדחיית הש
, שתכננה העברה 562קבעה את ביטול החלטת הממשלה  27.11.2023מיום  1096

מלש"ח לתוספת תמיכה לתקנה, תוך תיקון מבחן התמיכה כך שעיקר  250נוספת של 
 תוספת זו ישמש להגדלת שיעור התמיכה באברכים.

 
. 2023התמיכה הסופיים לשנת תקציב נתוני את להלן לצורך דיון פנימי במדינה, נציין  .29

, בעקבות התיקונים הצפויים בתקציב 2024טרם ידוע סכום התמיכה המיועד לשנת 
נציין כי התוספות  לשנה זו לנוכח השינויים הצפויים בשל מלחמת חרבות ברזל.
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 משרד החינוך

 אגף בכיר מוסדות תורניים
 הלשכה המשפטית

09.01.2024 
 כ"ח בטבת תשפ"ד
2000-1018-2024-000298 
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 הקואליציוניות ניתנו כדין ולאחר שנערכו חוות דעת משפטיות. כמו כן יצוין כי ערך
 הנקודה נשחק בשנים האחרונות, והתוספות לא הביאו להעלאה לערך שהיה בעבר.

 

 תמיכה במוסודת תורניים 01-02-69תקנה 
 

  633,771       בסיס  

  925,000       תוספת קואליצינית שניתנה עם אישור התקציב

  2,144           1עודפים פעימה 

  130,000       12/9/23 20-4א+ב( אישור  1קואליציוני )סעיף 

  50,000         26/9/23  20-008תיקון טעות )תוספת אוצר( אישור 
  14,267-        משמר אזרחי -436מימוש החלטת ממשלה 

  170,000-      מקורות חרבות ברזל -פניית חינוך 
  370              להעברת עודפים 2פנייה 
  120,000       14-12-23מיום  20-023אישור 
  34,000         14-12-23מיום  20-024אישור 

  11,720         מלש"ח 22בישיבות ההסדר בנוסף ל  הגדלת השתתפות משרד הביטחון

  1,722,738    סה"כ תקציב

 
 

 
ם המבוקשים בעתירות שבכותרת, שהדיון ידהתנגד לסעלנוכח האמור, לדעתנו יש ל .30

 3 -אין מקום, לדעתנו, לאחד את הדיון בהן עם הדיון ביצוין גם, כי בהן אוחד. 
 . 682העתירות הנוספות הנוגעות למדיניות הגיוס לפי החלטת הממשלה 

 

 

 

 בברכה,
 
 
 
 

 מרים גראזי רוזנבאום
 יועצת משפטית )מוסדות תורניים(

 
 
 
 
 
 

  :העתקים
 גב' אילת מלקמן, עו"ד, היועצת המשפטית

 צייאדה, מנהל האגףמר עמוס 
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