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 כבודל

 ח"כ יריב לוין 
 שר המשפטים 

 

 שלום רב, 

,  י חקיקה(חוות דעת על הצעת חוק מסירת מידע סודי לראש הממשלה ולשרים )תיקונ הנדון: 

 ( 25-5083-)הצ"ח פ 2024-ההתשפ"

 
 , כדלקמן: בנושא שבנדון  אתכבד לפנות אליך על דעת היועצת המשפטית לממשלה

 

הקובעת כי איסורים  חת הצעת החוק שבנדון,  י חקיקה מונניינסדר יומה של ועדת השרים לעעל   .1

  מסירת מידע סודי, לא יחולו אם המידע נמסר לראש הממשלהיום על  כשחלים  פליליים שונים  

   מסמכותו. מוסר המידע חרג בכך, גם אם גם לשר אחר(ות מסוימות בנסיב )ון לשר הביטחו ו

 

ב שגוי היוצר  על פני הדברים מבקשת הצעת החוק להתערב בהליך הפלילי ולתת הכרה לנרטי .2

רל ואינה  נכונה  שאינה  מציאות  בצבא בונטית  וותמונת  הפיקודית  לכפיפות  להזיק  כך  תוך 

 מודיעין. ה ולעקרונות יסוד של עבודת 

 

בת  גנישני נאשמים בין היתר בגין  כנגד  הליך פלילי    הלשמתנבעת    גובשה וקודמה חוק זו  הצעת   .3

  א 113הוראות סעיף  מסירת מידע סודי בניגוד ל ו  אמ"ןגולמי ממערכות    עינימודי   ידע וחומרמ

  בסיווג סודי ביותר   במידע מדובר    .תקשורת זרתר לגוף  , בין הי1977- , התשל"זהעונשין  לחוק 

    שותפי סוד בלבד. ו נחשפיםאלי שו ישמקורו באמצעי מודיעיני סוד

 

גש בעניינם  לפי עובדות כתב האישום שהו על כל המשתמע מכך.  ההליך מתנהל בדלתיים סגורות   .4

למר אלי  מסמכים מסווגים  ילואים, העבירת בממשר אחד הנאשמים, בעודו ,ושאושר לפרסום

אחד  של בפרסום  נכ  ייןט שדלפשלאחר  לה.  יועץ תקשורת עבור ראש הממש ש כ שימ, ששטייןדפל

עם    יאוםת, ב המסמךאת  מסר  בתקשורת המקומית, בשל מגבלות הצנזורה, הוא  המסמכים  

  אופן ב, גרמני בעיתון יועץ תקשורת אחר של ראש הממשלה, לאדם שלישי, לשם פרסום המידע

 .  אפשר עקיפה של מגבלות הצנזורהש

 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   

 ( מינהלי -ציבורי)משפט 

שוון התשפ"הל' בחירושלים:    

2024, בדצמבר 1   
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תקשורתיתז  כל השפעה  יצירת  לטובת  ה  את,  של  השיח  הישראליעל  הטיפול  בנו  ציבור  שא 

ה ולסכן  יטחון המדינבבע  עלולים היו לפגולפי כתב האישום, המעשים הללו  בסוגיית החטופים.  

 חיי אדם. 

 

  כך: יתרבין ה  ,םפורטה החומרה הגלומה במעשי  כתב האישוםב .5

  

קיומוד  וי"גיל  זה,  בר  ואויכול  של אמצעי  בוו תיו  ובהתאם    פני השימוש 

נזק של ממש לאינטרסים  חשיפת הידיעה הסודית ברבים, יכולה לגרום  

ישראליב מדינת  של  ה  טחוניים  איסוף  בתחום  וחעידימובעיקר    פת שין 

 . , באמצעותם מצילים חיי אדם"םנייימודיעמקורות 

 

של גורמים פוליטיים בכירים, נגד  הובלה  בציבורי,  קמפיין    ם, מתנהלוששת כתב האיהגמאז   .6

תפות של  ת , לרבות השיטחון ואכיפת החוק המעורבים בהליך הפלילי האמורות הב ערכגורמי מ

כנסת  שרי וחברי  בסמום  הנערכות  בית הלאך  בהפגנות  , שעה שמתנהלים במקום  משפטולם 

 .  נים בקשר להליךדיו

 

תלבת בקמפיין הציבורי הזה,  , משליך הפליליהה   שפיע עלהלורה  כא ל, המבקשת  הצעת החוק .7

כבד  שכךומ חשש  פרסונלית  מכך ולמעלה    עולה  בחקיקה  ענייננו    רבות עלהת  המכוונת  ,כי 

ועומדי  בהליך פליל פסולה  פוליטית   ולמניעתלוי  פרשה פלילית חמרור  יב   ת,  ורה  עד תום של 

   .הממשלהגם לסביבתו של ראש  הנוגעת

 

ה התיק הפלילי עוסק במצב שבו איש צבא ימשתמעת טענה לפ  רהאמו ציבורין היי פ מהק מתוך .8

עומדים לדין.  התקשורת   יועץהוא ו ך להביא מידע מודיעיני לידיעת ראש הממשלה ועל כ  ביקש

 לא מיני ולא מקצתי.  

 

לגוף תקשורת  מסר  וחד ניעני הרגיש במישהמידע המוד   ובעת מכךהפלילי בתיק נ   לו סהפ  ליבת .9

עולה היינו, כ  זורה.בידיעה שפרסומו נאסר על ידי הצנ  עיני וחיי אדם.די נכס מו  זר, תוך סיכון של

   .מידע לראש הממשלהעל כך שמסר אינו עומד לדין איש  ,ובדות כתב האישוםמע

 

ף המודיעין,  יטחון המידע באגהוא שירת במערך ב  עובדות כתב האישום,  יפ ל  גד,גע לנ בכל הנו

  ולנכסים  מרחונה לו גישה לתלשם כך ניוסיכול פרצות, ו  דעשתפקידו הוא הגנה על ביטחון המי

ובלתי    ההתקשורת, שהי  ליועץאת המידע הרגיש    . הנגד מסרנייםימודיע  גורם בלתי מורשה 

ו בתקשורמסווג,  הפרסום  לאחר  עם  ,  רההז  תאף  פעולה  לשתף  הוסיף  קשורת  הת  יועץהוא 

   גולמי מתוך מערכות אמ"ן.מידע    ביר לווהע

 

לכי    ונזכיר .10 לעניינאך  השרים  ועדת  דנה  שבוע,  חוק  פני  בהצעת  חקיקה  האפשרות  גבלה י  לת 

י חברת כנסת שעה שמתנהל נגדה  ל ידלנקיטת הליך פלילי או אזרחי נגד חבר כנסת, שהוגשה ע 
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לתופעה של התערבות פוליטית, באמצעות הרוב  מתעורר חשש של ממש    ו,נ הייך כאמור.  הלי

 מתנהלים. בהליכים   ,וכלי החקיקה  הקואליציוני

 

כן,   .11   היבטים שה  , וזאת בשלוקשיים משמעותיים  גם לגופה של ההצעה, היא מעוררתיתר על 

  :עיקריים

 

יו ראשית גיע לידיעת  ה  י קריטי לא ניר מודיע מוצא לפיה חומנקודת  מצאת  , הצעת ההחלטה 

אחר  ול תשתית עובדתיתעל בסיס  להיטעןחייבת   ג זהחמורה מסו  המדיני. כמובן שטענההדרג 

   זאת לא נעשה. טחוניים.יהב  בלת התייחסות כל גורמי המקצועק

 

הט באופןהעלאת  מועל   ענה  היא  ומה אחראיאינת  ישבו  גדול  הווהת  ולהדהוד    הלהטעי  פתח 

 . כלא נכונותרר ת להתבטענות שעשוי 

 

כל שהדבר נכון  המדיני, וכלדרג    לא הגיע  מידע חיוני אכןגיע למסקנה תקפה שכדי לה  יתרה מכך

הדרכ   לקבוע   – של  מהן  הישנות  למנוע  כאמור,  ים  מקתקלה  בדיקה  לקיים  ה,  פינדרש 

לפרוץ מלחמת    של מכלול האירועים שהובילו  ועצמאית   אובייקטיבית  , מקצועית  משמעותית, 

 צבאי והמדיני.  שבין הדרג הות בממשק  , לרב יהול המערכה" ושל אופן נ"חרבות ברזל

 

  מחלקת  יום הכיפורים, הוחלט על הקמת   דברי ההסבר להצעה מזכירים כי בעקבות מלחמת

באמ"ן אך  בקרה  מכלואי ,  כי  מזכירים  לנם  שהובילו  הכשלים  הכשלים  ל  גם  כמו  מלחמה, 

על נבחנו  ממלכתית,  בניהולה,  חקירה  ועדת  תשו   ידי  על  ומקצהתבססו  עובדתית  ועית  תית 

 .  מבוססת

 

הצעת    .י הכרוך בהשמצדיקה את השינוי המהותתשתית עובדתית  כל  וא  רת אפ חוק נעדהצעת ה

   .הלא בדיק ות בשטח ב בדות חדשעו החוק מבקשת לקבוע

 

ן  שה  ,ית ולמשמעתפיקוד , לכפיפות הלמבנה ההיררכי  מוחלטת  ירהבסתעומדת  הצעה  ה ,  ניתש

שחשיפתו פוגעת  לעודד הדלפות של חומר סודי  ה  לול ע   היא  .םים הביטחונייוד של הגופאבני היס

בתחום הרגיש ביותר של  ה",  ה "איש הישר בעיניו יעשלמציאות שברום  לגבביטחון המדינה ו 

ת נהלים ודרכי עבודה,  יפ ך עקתו,  ניית תמונת המודיעין העדכנית והמדויקת עבור הדרג המדיניב

 .  כבתן השלמה והמוריעיתמונת המוד אי הצגתיה של הדרג המדיני ב הטע  ,עיוות

 

  יסוד   עקרונותם  ן, שהת מודיעישל תמונ  הת יציריסוד ל  לעקרונותעומדת בניגוד    צעת החוקה

  פגיעה חמורה ם ללגרועלולה    והיא  יקע מעמ ניסיון ויד  ות, מיומנות,בים מומחי מורכבים המחיי

הידיעותבסוד מקורות  לרבות,  יות  מכך  ביטחון  וכתוצאה  והמדינהיטחון  בב  –,  ת  וגע פן  כ, 

 . הרלבנטייםגורמים הובסמכות המקצועית של  יםעבודה מקצועי  עקרונותביצירת 

 

המקצועי   לכשל  מצוינת  הנושאליו  והביטחוני  דוגמא  ההצעה  לכחיעתידה  מת  צויה  הוביל 

מידע שפורסם  הביטחון,  ורמי הם, המבוסס על עמדת גפי עובדות כתב האישול   במקרה הנדון.
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בססה על  ה מקצועית שהתהחלט  ךעל סמה"ל  לצ   לגורמים מחוץ  בתקשורת הזרה לא הועבר

  נטיות יותר.ידיעות עדכניות רלוו

 

של  ל  הביאל  יכולה   אף  ההצעה,  שלישית לנוכח  דיעיהמו  עבודתפוליטיזציה  בלתי  ן  ממשק 

 יםהקשורעבודה  ה  עקרונותיסודי של  תוך שינוי    ,דרג הפוליטיוכים לנמ  עבודהדרגי  אמצעי בין  

  .בעבודתם

 

 ד להצעת החוק. ע להתנג, מוצמטעמים אלה כולם .12

 

 

 בברכה,                

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד                                                                

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 ינהלי( מ-)משפט ציבורי

 

 

 : העתק

 היועצת המשפטית לממשלה 

 פרקליט המדינה 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )מנהל מערך ייעוץ וחקיקה( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


