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 לכבוד
 ח"כ יריב לוין 

 סגן ראש הממשלה ושר המשפטים
 

 

 שלום רב, 

 

  7שפ"ד )טבח לאומית לאירועי טבח שמיני עצרת הת-הקמת ועדת חקירה ממלכתית וקח הצעתן: דו נה

 לנר אריאל ק תהכנס ברח של   25/6380פ/ , מס'2025–ו, התשפ"(2023 טוברוקבא

המשפטית   היועצת  דעת  דעתנו  להבקש  א,  לממשלהעל  חוות  את  בפניך  החוקלהביחס  ביא  שבנדון,    צעת 

 מן: קלכד

 פתח דבר 

ב .1 השבעה  שפרצה  ר  ובטקו אאירועי  נמלאחריהם  והמלחמה  בצבר  ייחודתאפיינים  וחסר  קיצוניי,  סיבות   ,

ישיסדים בה תק קת הלכת על המדינה; השפעתו מרחי הקשות;    תוצאותיומבחינת    -ראל  טוריה של מדינת 

הציבורהש על  ולכותיו  הנרצחיםבפרט  ,  משפחות  העל  וה ,  גחטופיםנופלים  כמו  הציבורית  ;  חשיבותו  ם 

תאה  וומשמעויותי בין סטרטגיות.  כוללות,  אלו  ונפגעים  וצאות  נרצחים  של  עצום  היקף  ב  ר  רמספו  היתר, 

כרוכה במחירים כבדים עד מאד בחיי לוחמינו    ירתיתז -והרב  הארוכה  בנוסף, המלחמה .  חטופיםשל    מאוד

ם  קרשיבוש עמוק ומתמשך במגרמה לו ונה,  ם הארץ ובצפמפונים בדרו  כללה היקף עצום שלהיא  ;  נוואזרחי 

 .  י במדינהיים האזרח הח

  . רועים אלוקת לקחים מלאים ביחס לאיוהפ  תמאדופן של חקר ההחשיבות יוצאת  ן חולק בדבר האי כי  נדמה

  וכדי,  נוספים  כשלים  למנוע  כדי  נדרשת  בכללותן  השלטוניות  המערכות  התנהלות  של  ובדיקה  מקיפה  רהחקי

המשכזה,    אסון  יישנה  שלא העל  נתפחירים  והבלתי  אדם  ושגב   םישקשים  חקירה    ד.ועו  בחיי  לכך,  מעבר 

ר  לציבו ו   ותיהםלבני משפח   , םשובות לנפגעילתת תעל מנת    ת, ירה ציבוחינמב  גם  שתרדנ  ומהימנה  מעמיקה 

 .  רחבה

ובפרט   .2 הזמן,  עצימותמש בחלוף  ועדת  הלחימה    פחתה  הקמת  בקידום  הצורך  מתגבר  ואף  מתחדד  בעזה, 

  ראייתי   יש מחירף הזמן  י והפקת הלקחים, והן משום שלחלור וביהצ חקירה. זאת, הן נוכח חשיבות הבירור  

זיכרונות    הוא:  ממשי לטשטש  איתור  עובדתיים,    רצפיםועשוי  על  את  מקשה  ומפחית  ומסמכים,  עדים 

קביל של בדיקות  ם המקיומסף מתעורר לנוכח  קושי נו  לת לקיים בירור אפקטיבי וממצה לחקר האמת.היכו

הרלוו חו האירועים  של  עליי טנקירות  שוני-ם  גופים  המדינ ידי  מבקר  בהם  הביטחוןם,  וגופי  שקיימו    ה 

דיקה אחודה וסדורה של האירועים על כלל  דבר שאף בו יש כדי לפגוע באפשרות לקיים ביים,  פנימ  תחקירים 

 . , בדרגים השוניםבים בהםמעורהגורמים ה

ה ליועצת המשפטית לממשלה  המשנ
 חוקתי(   - ט ציבורי)משפ

 א' טבת תשפ"ו ירושלים: 
 2025דצמבר  21
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הייעודי   .3 הכ שקבעהכלי  מסדר  אילנסת  ה  למעלה  כבר  ,  זהגודל  רועים  שנה,שיימ חמ לפני  ועדת  הוא    ם 

פוליטי  -היותו כלי עצמאי, א  שונהובראובראש    -ה  בחקיקקבעו  יו שניינפעל מאגנון זה,  מנ .  לכתיתממ  קירהח

ולהפקת    אמתה  החיוני לגילויוהצורך הציבורי ו הייחודיות  הנסיבות  את  כלי משפטי ההולם    ואה  -ומקצועי  

 .  לקחי אמת

להע  וקעל  לות  קשה  חריגות  נסיבות  מאירועי  נוציהדעת  יותר  באויות  שפרצקטובר  השבעה  ה  והמלחמה 

המצדי םיהחרלא שת  קו,  חקיהקמה  ועדת  ממל רל  נעד    אולם,ו.  תכתיה  המהיום  מלפעול  משלה  מנעה 

 .  ועדת חקירה ממלכתית בנושאותיה לשם הקמת בהתאם לסמכוי

הודעות עדכון  ת  על  מעתמגישה  הממשלה  ה כשנה  זמ  .1עתירות לבית המשפט העליון   ר מספ  הוגשובעניין זה   .4

שבה המשפט  כי  ן  לבית  ד יק   היאנמסר  אהאתליבמבנושא  יון  ימה  טרם  ה  ך,  כי  למסקנה  הגיעה  עת  בשלה 

 מת ועדת החקירה, בשל עצימות המלחמה.  להק

כי  ,  2025מאי  בחודש   בצל  נמסר  ועדת החקירה  הממשלה החליטה  המלחמה,  לצד העדר הבשלות להקמת 

  7-הי  אירוע  חדת לחקרצעת חוק להקמת ועדת חקירה ממלכתית מיוהש  עם הכנסת, לגיבו  ותףבמש"   לפעול

וש מו  2023  ברטובאוק שיוחלט  במועד  להם  שקדם  שונותה  דעות  ישקף  חבריה  תזכה    הרכב  ובכך  בציבור 

א  שבנו תפעלאף י כ והודיעה חלטה זו, חזרה הממשלה על ה  2025בחודש אוגוסט   ב."דה לאמון ציבורי רחהווע

 בהקדם. 

לפיה  קי  16.11.2025ביום   החלטה  הממשלה  מבקשבלה  אהיא  לנצל  הפסקת  האש  ת   םלש" זה  ע  עתברצות 

רחבה ככל הניתן.   כה להסכמה ציבוריתת סמכויות חקירה מלאות שתזבעל, וויהקידום הקמת ועדה בלתי תל

  המלצותיו   יעביר  וותצה.  דההוועל  ש  במנדט  שיכללו  איםושנב  שידון  מיוחד  שרים  צוות   יקים  הממשלה  ראש

 . ו ביוםב לבית המשפטה  רסזה נמ יןניכון בע ת עדהודע ".יום 45  בתוך לוועדה  שיינתן המנדט בעניין משלהמל

תנ  ,19.11.2025ביום  ם לאחר מכן,  ימי  מספר .5 על  צו  בית המשפט העליון    לבוא  למשיבים  המורה"אי  הוציא 

  , 1969-ט"התשכ,  הירחק  ועדות  לחוק  1  בסעיף  הכותלסמ  בהתאם  ישראל  ממשלת  תפעל  אל  מדוע  טעם  וליתן

  מכלול   תא  תלוי  ובלתי  מקצועי  ,עצמאי  ןפואב  תבחן  אשר  תיתלכממ  חקירה  דתוע  הקמת  על  ותורה

 ." 2023  באוקטובר -7 ה למתקפת הקשור בכל האירועים

 . הצעת החוק שבפנינו על רקע זה

עי  אירו ת  יקלאומית", לצורך בד –תמלכתיירה המכונה "ועדת חקירה מבהצעת החוק מוצע להקים ועדת חק  .6

   .חריהםוהמלחמה שפרצה לא 2023השבעה באוקטובר  

בטיח כי  , אשר נועד לה1969בשנת  חוקק  שקבע המלסטות מן המנגנון  ק מבקשת  וחהצעת ה ,  שהלמע  הלכה

ל  ד במו  ., עצמאי וא־פוליטיתיעשה באופן ממלכתי, מקצועיחקירה בעניינים בעלי חשיבות ציבורית חיונית  

ל שנקבע   נוט עליהחהממשלה מוסמכת  ולהגדיר את  ועדת חקירה  מ וירה,  א החק של הקמת  י  חברינוי  אילו 

מכהן או  עליון או מחוזי,  ובראשה יעמוד שופט בית המשפט  העליון,    ט פקד בידי נשיא בית המשפומ וועדה  ה

 ס. בדימו
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,  אחר  מודלב  רהקיועדת חתקום    ,והמלחמהאוקטובר  ב  עההשב לשם חקר אירועי  רק  לקבוע כי  מוצע    כעת .7

 טיים.מים פוליי גורא בידן, אלהעליו פטא בית המש נשי ל ידי דה לא ימונה עעוקביעה כי הרכב הוהכזו מרשב

ראשון, לפ  בשלב  הנוסח  כך  לוועדה,    המוצע,י  יציע הרכב  עם  יו"ר הכנסת  הנצבהתייעצות  אשר עות,  סייגי 

  ושה חברים בהסכמת לש  דת הכנסת ימנהיו"ר ועכאמור,  חברי כנסת. בהיעדר רוב    80טעון אישור ברוב של  

מנגנון זה  יה. אם גם  האופוזיצמת סיעות  הסכם בריב ה ימנה שלושה חוראש האופוזיצי  קואליציה,סיעות ה

שילא   פעולה  שיתוף  חוסר  בשל  לפועל,  הממניםצא  הגורמים  במי השליט,  ל  הנותרים  חב  נויה  הוועדה  רי 

 .הצורך באישור הכנסתהפעם ללא זו , יו"ר הכנסתל  תחזור

למנומ   בנוסף, ב וצע  מקרב  "מפקחים"  השת  המשפחות  לאני  וכן  דות  וע  חוקות  ורא מהחלק  רק  מץ  כולות, 

 .תהואופן פעול וועדההמכויות  ביחס לס חקירה

קיים חקירה מלאה, להבטיח כי תתמטרתו של חוק זה היא  "   דברי ההסבר נטען, כיובלהצעת החוק    1סעיף  ב

תל ובלתי  שמיני  יסודית  טבח  אירועי  לבדיקת  פרוץ(באוקטובר  7)טבח  רת  עצויה  התקומ מל  ,    ה חמת 

בדרנסוה אליהם,  שהובילו  היבות  של  ועך  חקיקמת  ממלכתדת  וקבשית,  לאומ–יתרה  הרכבה  הקמתה  יעת 

 " .ורי רחבאמון ציבטיח שיב באופןאופוזיציה, קואליציה וחברי ויונית בין תיעשה בדרך שו 

  המוצע  נוןגנהמ  רים שונים,ותיים במישומעשפטיים משהצעת החוק מעוררת קשיים מבתמצית ייאמר, כי   .8

בוועדת חקירה מקצועית ובלתי תלויה, אשר יש בידה  החיוני  עם הצורך    יםיישבמת  םאינ  ונסיבות הצעתו

 אין מקום לקדמה.  על כן ו  ,הכלים להגיע לחקר האמת

באופן ברשה .9 לעיל מצביעה  שתוארה  כי  ורתלשלות ההליכים  רה ופתה"  ,"פרסונליתחוק  "הצעת  נינו  פב, 

ל הצו על  בר עלהתגקשת  חוק מב עת הצ העשה,  למ  הכ לה.  תוהנוכחי  קואליציהידותיה" של הממשלה והלמ

שהוצ זה    אתנאי  הממשלה,בעניין  ש  כנגד  הקמתבדרך  שלא  ל  חקירה  למנגנו  ועדת  שנקבעו  בהתאם  נים 

 . א החקירהוש, המהווה גם מלממשלה  חיםהנובתנאים אלא בחוק, 

אלא של שיח    ,בודת מטה מקצועיתעאינה פרי של    -חקיקה מהיר  ליך  בהה  תע ודמת  מקה  -חוק  הצעת ה

ר   הובלהב  פוליטי סיעותשל  ובשיתוף  הממשלה  הפרסחולה  תה  .הקואליציה  אש  של  נווהתכלית  לית 

יצוניות  הק  שרחוק מלהלום את הנסיבות  ,ביותר  גמים מהותייםלעיצוב מתווה הלוקה בפהובילו  ההסדר  

א של  בועירוהחריגות  השבעה  וקטאוי  המ.  המלחמהובר  עתה  הוועדה  "ועוצעת  מכונה  חקירה אמנם  דת 

ועדת  ל  ש  ות הבסיסעקרונוצהרת ותכליתה המת  חת   חותרים  המוצעיםההסדרים  אך    כתית לאומית",ממל

 .אי התלותמקצועיות והעצמאות, הבמישור  - תיממלכת חקירה

להרחיב   .10 צריך  ש   עלאין  באוקטיאכך  השבעה  שפרצוהמלחמר  וברועי  בה  בצבר  מ  םיהותב עקה  תאפיינים 

ייחוד נ וח קיצוניי,  סיבות  ת,  בהיסטורקדסר  ישראל  ל  ש  יה ים  ה תוצאומבחינת    –מדינת  יש    .קשותתיו 

וייחודית בנסיבות ה א  יתוקו המלשל מנגנון הבירור; לנ  יצוניות לעצמאות המלאהק ה  ןענייחשיבות מכרעת 

הציבורלל;  הפוליטימהדרג   וגיטימציה  ממצאיו;  של  שית  ה בידו    וי הי לכך  אמצעי  האפכלל  ם  שרייחקירה 

   מען הציבור.ם ללקחי קת  להפלחקר האמת ו

אך   אינן  אלה  בלמשטרי-די וסמ  עניין דרישות  חלק  אלא  מזכו,  נפרד  הציבור  תי  של  הבסיסית  כל    -תו  ושל 

, וכן שיופקו  השלטוןלת ביחס לאירועים מרכזיים ולתפקוד  לגבש עמדה מושכלדעת, להבין ו  -אזרח ואזרח  

חייו  חילק על  בעתידאמת לשם שמירה  וחירותו  גופו  לדעת  זכו.  ,  הציבור  פעו ת  על  לות השלטון  את האמת 
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י, מקצועי ואמין, נשללת מן  ומי; ובהיעדר מנגנון בירור עצמאון לאר באסם שבו מדובוחד מקוצמת במימתע

 . זוהציבור האפשרות לממש זכות 

אותו היום והמלחמה    ש של אירועיתי נתפר הבלחיהמוקטובר, ושל השבעה בא  בנסיבות החריגותמעבר לכך,  

ו רה  חקיקבותיו,  בע  באהש יישנהן  מעין  י שאסודכ  אמת   הפקת מסקנותמקיפה  ית לשם  מהות  היא  ,זה לא 

ביותר    התקיום חוב חיילהג  -  מדינהה  שלהבסיסית  על  גופהםן  על  על חירותםם,  כבודם של תושבי    ,  ועל 

 .  רותו(חיו  דםיסוד: כבוד הא-לחוק   4 )סעיף  המדינה

הממשלה,  עמדתנו,   .11 בפני  שהוצגה  משפטיבהרוהוכפי  בהליכים  גם  ה  חקיר  דתוע  כי  היא,  םוספינים  ה 

מוב  היאכתית  ממל של    היבטילחקירת    בדיןהקיים    יםתאהמ  הכליהק  באופן    השבעה  עירואיהליבה 

ההמלחמוה  באוקטובר זהו  והעצמאי  גנוןמנ.  הייחודי  לחקרהייעודי,  המחוקק  קבע  אשר  בעלועירא  ,  י  ים 

  ג זה.סומ  אירועינה להקיצונית ביותר שידעה המד הוגמבד . עניין לנוחשיבות ציבורית עליונה

זאת,   שמולעומת  לכוהוועדה  עתה  מהונן  צע  בפגמים  של  יטיפולר  יוצהמתווה  :  ביותר  תייםלוקה  זציה 

  מקצועיים ה  יםולאת השיק  ידרסו  יטייםולהפהשיקולים  קיים חשש ממשי שאשר  דה  עומייצר    ,הוועדה

הולמות את הרכבהה שלה  קירהח  שסמכויות,  החיוניים לחקר האמת ב  -  אינן  מד כיר העובהעדר שופט 

שואשה,  בר בב נקשהמנגנון  ויע  מסורבל  היכולתה  את  האמ  סכל  את  מסקנות לחקור  ולהסיק    ת 

 .אובייקטיביות

התלות של  ת  א  יתפחלהד  יצחשיבה כ  מצדיקותקטובר  הנסיבות החריגות של אירועי השבעה באואם בכלל,  

בחבהג  ועדת החקירה בממשלה, לשם ובתרת אמון הציבור  אינן מצדיקות  וצאותיה,  קירה  ת  יצירובוודאי 

 .  יםפוליטיהוא פועל יוצא של שיקולים , והרכבו משלההתלות שלו במאת  רבימגמנגנון אשר 

פרסצעת החוק  נוכח האמור, ה .12 חוק  ופהיא הצעת  עומדת  לה, שוסונלית  המשפטיות    מידהת המובאאינה 

לחקיקה,  הנדר בא  ל ממיושות  ל  האין  ביטויכדי  לידי  האינ  הביא  הטרסים  את  כבדות  משקל  והזכויות 

 . והמלחמהבעה באוקטובר השי אירוע בית שלקטיאפה ת לשם חקירהנדרשו

מובהקת   דוגמא  היא  החוק  הרשהצעת  ב"התכת  הטמון  במדיויותלכשל  כאש"  ישראל,  הממשלה  נת  ר 

ותמת את הכנסת על מנת  ממשלה רה. בהקשר הנוכחי, הדבר בא לידי ביטוי בכך שכנסתבה  עשולטת למש

ולייצוקטבא  שבעההמסלול המתחייב לבדיקת אירועי הלעקוף את   סים  נתיב שמשרת את האינטרר  ובר, 

הממה של  והפוליטיים  שימוש  פרסונליים  תוך  וחבריה,  "לרעה  שלה  של  פבמסלול  חוק  "  רטית הצעת 

 כביכול.   תסכנ-ברמטעם ח

וקייתרה מכך,   ועדה אשר  לות  אפשראת ה פקטו  -דהע יסכל  צבמתווה המו  ת חקירהעדדום    תבחן "הקים 

, כלשון  " 2023  ר באוקטוב   7-ה   למתקפת   הקשור   בכל   האירועים   מכלול   את   וי ל ת   ובלתי   מקצועי ,  עצמאי   ן ופ בא 

 הצו על תנאי.  

כן,   על  תתמוך  אשר  שהממשלה  מקום  וקהחו  ת צעבהאין  זא,  בהתאם  יה  לעת  תחת  הקיים  לדין  לפעול 

 כתית. למקירה מ ולהקים ועדת ח

יצו .13 להלבסוף  כי,  צפויין  הקרוב  בשבוע  שריבנתנו,  ועדת  לפעול  להתחיל  רשימת  שה ם  ה  קביעת  לשם  וקמה 

 . יודגש כבר עתה: ועדת שרים זו אינה פועלת מכוח חוק ועדות חקירהרה.  הנושאים שיידונו בוועדת החקי
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ניין"  את "העתגדיר גם    ק והחליטה להקים ועדת חקירה ממלכתית מכוח הח שממשלה    כילחוק קובע    2סעיף  

בענייננ החקירה.  נושא  הממשלה  שיהיה  להקים  לא  ו,  לחוק,  ד ועהחליטה  בהתאם  ממלכתית  חקירה  ת 

ת  ה פועלדה צו על תנאי; בנסיבות אלה, כלל לא ברורה המסגרת החוקית שעל פי אף הוצא נג ממש ובסוגיה זו 

 . הורהאמ  יםשר ועדת ה

לה בחוק להגדיר את "העניין"  ת הנתונה לממשי: הסמכומהותאלא  פורמלי  ואולם, הקושי העיקרי אינו  

ובוע את מסגרת החקירלק  עדהנו הממשלה    כלי בידי  -ואינה יכולה לשמש    -נועדה  לא  ה הכללית בלבד, 

  ן." שייבחה"נרטיבל ש וביצעאו ל יידונושיידונו ושלא  שרטוט מפורט של נושאי החקירהל

חששקיים   השרים  עו כי  כבד    אפוא  זו    תסיגדת  החקירה  ג  אתבדרך  ועדת  של    אותה בעצמותפגע  בולה 

להג  סמכויות הממשלה לקבוע    הצעת החוק מבקשת עתה להרחיב במפורש את.  יע לחקר האמתוביכולתה 

נושאי הבדיקה,   של "המעבר לקבאת  המצומצמת  בחוקיעה  הרעיומרכיב המשתלב    -  עניין" הקבועה  ן  עם 

את שליטתה  ירה  מגב  -ת החקירה  מושא מרכזי של ועד  שתהווה  -שבה הממשלה    כולה  עהשל ההצ  המסדר

, אשר להבנתנו  וחומר בנוגע לראש הממשלהוהדברים נכונים מקל    .איה, התנהלותה וממצהחקירה  עדתבוו

ועדת החקירה  ידי  -עלתידון  סוגיה שחס לאירועים היא  תו ביאחריו, ואשר  ראש ועדת השריםבצפוי לעמוד  

 .  כתיתלהממ

 . לת עבודתהקודם לתחיהרכבה, ו  ועדת השרים ודתעב אופן את   ור המשפטירש ללבן במישור האמור, נדלא

 . ועתה לדברים ביתר הרחבה .14

 כללי  -ממלכתית   ועדת חקירה

  חלק   היא  חקירה  ועדת,  איתמעצ  חקירה  של  תורמס  תהמקיימו  נוספות  תינובמד  כמו  אלישר  במדינת .15

ציבוריא  משברי  ניהול  על  המופקד   המדינתי   גנון מהמנ   ת דווע  להקמת  המובילים  םשהאירועי  םגה .  מון 

ממוסדת של  ותגובה    יםחריג   ועיםאיר  בעקבותהמוקמות    החקירה  ועדות  כל  ,ה מז   זה  מאוד  שונים  חקירה

 .2אמון  כמשבר  םהיזוהמ אירועיםלינה המד

(  1921ה )ות חקירקודת ועדפ   וחקירה מכעדת החמוסד ו, החליף את  1969שנחקק בשנת    חוק ועדות חקירה .16

דר קיומם של מנגנונים  ע במוסד ועדת החקירה, זאת בהיימוש תכוף  ה שנעשבאותה התקופה  נדטורית.  המ

וון נושאים שלאו דווקא היה  קר מגרה לחקיועדות ח   150-ו כם אלמתאימים יותר, כך שהוקמו בשניאחרים  

 .3יבם בסרחב עניין ציבורי 

הייתת חקירוועד ק  חויקת  קחמטרת   ה ה  להפוך את  ועדתה  של  כבד משקל,  חקירה ממלכתי  מוסד  לכלי  ת 

עני בעלי  במקרים  תפעיל  הממשלה  חקר  צ  ןי אשר  הדורש  היקף  רחב  ועד  התאמתה.  מעמיקיבורי    ת של 

אירו  יתלכתהממ  החקירה בעילחקר    מכך,  ובראשונה  בראש,  נובעת  חיונית   ציבורית  משמעות   יעל ם 

  חקר   מעןל   יביתייקטואוב, מקצועית  עצמאיתרה  קיח   של  תכליתלשרת    ידכי המחוקק  ידל  צבו עשמנגנוניה עו

 :  )ההדגשה הוספה( 4האמת 

 

ושינוי עמדות  קח , אמת או ביקורת: אמון הציבור בוועדות  קינן-וסוליציאנורענן    גזית-הולצמן  יפעת:  יין זהלענ  ראו  2 ביחס  ירה 
 . (2011) 230  "ג,יוממשל   שפטמקרה בוחן,  כמ וינוגרד ועדת ח  דו –לאירוע הנחקר 

   .61-63מ' , ע(2001) קירה ממלכתיותועדות ח בלד, גסאביגדור קל 3
 .9721-"בתשלהועדות חקירה,  לחוק  הראשון   תיקוןל  ברההס  דברי   ראו 4
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  לפעול   וזכותם   ואמת  משפט  רלאו  להוציא  עניינם  המשפט  יתכב  כמוה,  חקירה  תועד"והרי  
 "  .מפריע   ובאין   רתיעה   ללא ,  השפעה   א לל,  ת יו נ פ   ללא   זו   ימה במש 

  כל  לעומת,  פעילותה  של  והמרכזי   הייחודי  המאפיין  היא  יתלכתהממ  רהקיהח  ועדת  של  המקצועית  עצמאותה .17

.  עצמאות הוועדה טיח את  נות שנועדו להבהחוק קובע עקרו  .הפוליטי  הדרג  ידי  על  שמוקם  אחר  בירור  מנגנון

ומד  , ובראשה ע נשיא בית המשפט העליון  -גורם חיצוני  ל ידי  בע עה נקוועדכב ה, הרלחוק  4בהתאם לסעיף  

 .או בדימוס( המחוזי )מכהן המשפטבית  או ןליו ט הע ל בית המשפ ש שופט

ג  ר,יובה כאשר כי  הממלכתית  ו  ם  החקירה  מוקדעדת  עלאינה  של  -על אלא    הממשלה  ידי-מת  אורגן  ידי 

המעדה  הוו  –הכנסת   ביקורת  הכנסת   דינהלענייני  הנשיא  ,  5של  העבית  את    ליוןמשפט  )ואף    בריהחממנה 

 .  (ימוסו בד, מכהן א ו מחוזיעליון א עומד שופט   בראשה

לחוק    2עיף  בין ההחלטה על הקמת הוועדה לבין הגדרת הנושאים שיידונו בה. בס  רךכות חקירה  ועדוק  חו

תגנקבע   הממשלה  החקירה  "העניין"את  דיר  כי  נושא  ואינו  שיהיה  סממעני,  בידה  יב  להכת   רחבה  כות ק 

ירה, אין היא  ק חושא הנ  עלה  החליטה הממשל ע שמרגבנוסף,  .  לחקור  אאו ל  לוועדה כיצד לפעול ומה לחקור

יח את  נועד להבט ש  , דברוועדהלהבהיר, להרחיב או לצמצם אותו מיוזמתה אלא רק לבקשתה של הת  רשאי

 (. ועדות חקירה )ב( לחוק 2אותה של הוועדה )סעיף  עצמ

היה נושא  יש העניין  ,  של הכנסת  ידי הוועדה לביקורת המדינה-מוקמת עלת  לכתימקירה המועדת הח  רכאש

 . , ולממשלה אין כל נגיעה בדברתהוועדה בכנסי  יד-לבע עה נקהחקיר 

מנגנונים המבטיח .18 קובע  הוועד  יותהמקצועם את  יהחוק  שופט    ה.של  יעמוד  בראשה  כי  בית המשפט  נקבע, 

 האמת. ילוי  חקר גצורך במומחיות בשמיעת עדים ו ה וזאת על רקעס(, מכהן או בדימו)וזי העליון או המח

הח  זרתכנג בראהמ ו  קירהממהות  חק,  שהעומד  ועדות  ממלכתית  ירה  חוק  חקירה  לוועדת    סמכויותמקנה 

הדומותנרחבותחקירה   בילסמכויות  ,  של  מש יו  מסוימי  פט,ת  יותרובמקומות  רחבות  אף  האו   ם  פי  לאור 

מוגבלת    אינה   ועדהוה.  על מנת לאפשר את החקר המעמיק והרחב ביותר  ,תזא.  של הוועדה  ריטוויזיהאינקו

הגחומהת  מבחינת  ל והאישים שה  ופיםים,  רשאית  הוקמה  חקוריא  היא  החקירה לשמה  לוועדת    .במסגרת 

ב  רחב  פעולה  מרחב  ודיונים,    קביעתחקירה  עבודה  לסדוסדרי  כבולה  הנהוגיאינה  הדין  ט  משפ   תיבבם  רי 

יד  להע עדים  פות על  הסמכות לכה  עד ווושב ראש ה יל   לחוק(.  8-7ת עדים )סעיפים  וחקירות  ראי עניין קבלת  ל

לחוק(, וכן הוא רשאי    11-ו  9של בית משפט בהליך אזרחי )ראו סעיפים    לסמכויותא חומרים, בדומה  ולהמצי

עם  מט  ף החומר על אדםאיסוימת  לית ולהטיל את משצו חיפוש בהתאם לפקודת הפרוצדורה הפליוציא  לה

 חוק(.  ל  13-12ם פיעי )סאו שוטר  ה נדה או פרקליט מפרקליטות המדיהווע

אי להתייצב לפני ועדת החקירה, לקחת חלק בחקירת  י לממשלה רשהיועץ המשפטע כי  חוק נקבל  16  בסעיף

   .ים ולהשמיע דברוהעד

ון  גנמנ  ובעה ק ועדת חקירק  חו.  שיותמסקנות איהסקת  ם  במקרים רבים ג  כוללחקירה  ועדת  דו"ח  ה,  בעמט .19

 .  ותיהאו מתוצאמן החקירה להיפגע  םמי שעלולי התגוננות ושימוע עבורנה לבמו

 

 .5891-ה, התשי"חחוק ביקורת המדינל 14סעיף  5
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נוסעיקרו  בחן  המעוגן  הוא  ף  הציבור  הנ,  הדיון  פומביות וק  ואמון  הסוגיה  של  הציבורית  מהחשיבות  ובע 

א.  קירתהבח מקיימת  חקירה  שוועדת  היא  המחדל  בפומבי ברירת  דיוניה  ולחוק(  18ף  )סעי  ת  יה  ת ו"חדו, 

 . םחריגיבמקרים למעט , יפורסמו לציבור

ברורה    הפרדה  יםהיוצר,  מנגנונים אלו,  כתיתירה הממלועדת החק מוסד    תאשעיצבו    כנסתוני הכעולה מדי .20

נבחר הקמתה  על  טשהוחל  מרגע  יתלכת הממ  החקירה  לוועדת  הממשלה  בין תחילה  ו,  הבכוונה  תפיסה  . 

ש הברו כי רה  היא  נועד   עולה  ממלכתית  חקירה  לחקור  ועדת  גם  ש  נושאים   אדווקה  חקירת  יידרשו  את 

הגיע לחקר  ובהקניית סמכויות המאפשרות לה להוועדה  אות של  רך בעצמוצמכאן שיש  ו,  ממשלהריות האח

   האמת.

הראשונה    ה ריאשפירא בדיון במליאת הכנסת לקראת הקיעקב    ל שר המשפטים דאז ראו לעניין זה, דבריו ש

  :( 26.12.1967)מיום   ק חושל ה

 לא או שחרתה שהנושא ניפמ אם, בו צד היא הממשלה, זה מעין ויכוח שכל אהו הטבע רך"ד
 המסעיר,  הציבור  את  המעניין   דבר  לך   אין  שכמעט  מפני  ואם  סמכותה  תחומי  בתוך   התרחש

 הרכבה   או   ירההחק   ועדת  של  שעבודתה...אסור  בממשלה  כך  או  כך  אותו  תולים  שאין ,  אותו
  הקימה   שהממשלה   יחשוב   בור שהצי   אסור .  בדיעבד  אםו  מלכתחילה  אם,  ביקורת  רוריעו

  לגבי   הממשלה   של   סמכותה   את   לצמצם   עתנו צ ה   באה   ולכן ,  לה   ח הנו   בהרכב   רה חקי   ועדת 
  מוגבלת תהיה הממשלה לש סמכותה, מציעים שאנו  ההצעה לפי. ימוםלמינ  עד   חקירה   ועדות 

  הוממא  לעשות   תמוסמכ  הממשלה   אין  ואילך   ןמכא.  החקירה  ושאנו  רה בחקי  ך ורהצ  לקביעת
 [ הוספהההדגשה ] 6."חקירה דתוע לגבי

 : עה בשם "ועדת אגרנט"מלחמת יום הכיפורים, הידו –מלכתית החקירה המ  עדתי ו דברי חבר גם  אורו

-מעין  אופי   לתבע  אהי  שהועדה  מראה,  1968-"טתשכ,  חקירה  תדווע  חוק  הוראות  שלניתוח  " 
 ת ידי נשיא בעל י  לחוק,)א(  4בתוקף סעיף  הרכב הועדה נקבע,  עובדה ששיפוטי, יתר על כן, ה 

העלי אוןו המשפט  שאינ,  היא  ק ת  זייימה  בית  ב'קה  המדובר  ושאין  הממשלה  לבין   ת ועדנה 
להקנות  ן המחוקק  וחד הזה התכווהמידר  '. לשון אחרת, בהתקינו את ההסממשלתית  חקירה
  ה צותי והמל   ממצאיה   ביעת ק ב   מאית צ ע ולהבטיח שתהא    מוחלטת תלות  -אי ירה  החק  לועדת

 פה[ הוס ההדגשה ] ".ר הציבו   על   ואמינה 

ה  ד לשמש את המדינ מוסדי ייחודי, שנוע-משטריכלי  הוא  לכתית  ממ רה ההחקימוסד ועדת  ,  ואאפאם כן,   .21

צ אמון  משבר  של  קיצון  ביר רייבובמצבי  שנדרש  שעה  מקצוע,  עצמאי,  ופור  החורגי  ומביי  אירועים  ם  של 

מן    וקה הוועדה ונית  וי חבריופן מינהחל בא  -  רהועדות חקיעים בחוק  לול ההסדרים הקבומגדר השגרה. מכ

הפול סיטי,  הדרג  המכדרך  החקירה  הדיוניות,  ויות  וההגנות  פורחבות  בעיקרון  הדיון  וכלה  נועד    -מביות 

 .יםתלות בגורמים הנחקר ללא לא משוא פנים ורא, ל לא מוה תתבצע לקירהח להבטיח כי

מו איזון  שק זהו  ומכוון  מתדע  המחוקק,  בכךבע  הכרה  מ  וך  ה שדווקא  שבו  עצמה  ממשלקום  וחבריה  ה 

לחיולה  יםולעל מושא  נדרת  מעצמאוקירה,  הנהנית  ועדה  צשת  ואמון  מלאה  מוסדית  רחב.  ת  ועדת יבורי 

היא   ממלכתית  נמצעאבכלי  חקירה  להגש ותו  הים  יתן  חקר  תכליות  האחריות  אמת,את  והפקת    קביעת 

 . ר במוסדות השלטוןוון הציבבן יסוד בשיקום אמאולשמש   הלקחים,

 

 

 . 30.12.1968 , מיוםשלישיתהשנייה והקריאה הת הכנסת לקרא במליאת  ,עדה, חה"כ אונאיו"ר הווראו גם דברי  6
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 ה לחמוהמ וברטקבאובעה אירועי השחודיות  יי

ם בחומרתו ובהיקף פגיעתו באזרחי המדינה  קדיפקד את מדינת ישראל אסון לאומי חסר ת  7.10.2023ביום   .22

 .ושביהות

באוא השבעה  שפרצקטובר  ירועי  ייחודי  םותיהקבבע ה  והמלחמה  נסיבות  בצבר  וחסרמתאפיינים  קיצוני   ,  

בהיס מד תקדים  של  ישראלטוריה  מבח   –  ינת  תו הן  הקשות, צאותינת  מ  יהם  חיקת  מר   םהשפעתנת  בחי הן 

המדינה על  חהלכת  בעלי  באירועים  מדובר  ציבורשיבו.  אסטרטגיות  ת  ומשמעויות  במעלה  ראשונה  ית 

 .  חטופים  ב מאוד שלר  רמספם ופצועים, וכן רצחים של נבין היתר, היקף עצו לו כוללות,. תוצאות אעמוקות

אירועי בעקבות  שפרצה  באוקטה  המלחמה  ק ובר  שבעה  תמרון  ב כללה  עצים  פעילות    תערצורקעי  וכן  עזה, 

ו   בסוריה,  לבנוןום  בדרמבצעית בזירות נוספות,   ותיים, ובהם  משמע בצעיים  ישגים מד ה. לצבאיראןבתימן 

בגת  בהנהפגיעה   לפגוע  שנועדו  טרור  תשתיות  ופירוק  הטרור  המארגוני  ישראל,  גבתה  חל מדינת  וגובה  מה 

חסר תקדים של מפונים בדרום ובצפון  ף  קיגם ה   ללוכ יגים  פייניה החר דם. מאבחיי אביותר  כבדים  מחירים  

שהאר ה  יבושץ,  במרקם  ומתמשך  האזחייעמוק  מוהתמודד רחי,  ם  עם  ורב  ערכהות  ול  מ  תיתזיר-ממושכת 

 . מרוןות טרור ביהודה ושוראן ושלוחותיה, לצד עלייה ניכרת בפעילאי

ההכ  .23 הצורך  על  חולק  חקירה  אין  של  בקיומה  והמרחי  לקחיקיפה  ביחס    םפקת  השבעה אלמעמיקה    ירועי 

זו  והמלחמהבאוקטובר   חקירה  לשת  נדר.  מנהן  השם  אסון ישנותו  יעת  ז   של  מסוג  הה,  לאומי  ים  מחירעל 

יה  ם של אזרחודכבהם, גופם, חירותם והמדינה להגן על חיי לק מחובתה של  בה, והן כחנתפסים שג  הבלתי

 .ריות להםלהם והאחהגורמים  האירועים,ק של מעמי רורבבי ק ובההמ צטרף הערך הציבורי ותושביה. לכך מ

הנדרשים   נס ינים  מתאפילהיחקר  האירועים  שאבצבר  ב יבות  לו  דומה  ישראל,של    סטוריהיהין    מדינת 

חשיבמבחינ השפת  הציבורית,  בטותם  הלכת  מרחיקת  ו עתם  והארוך,  הקצר  עלכהשווח  הקשות  ל  ותיהם 

  קביעת אחריות מוסדית ם.  משפחותיה  ועים ובני, הפצטופיםהח   ים,הנופלרצחים,  , ובפרט על הנהציבור כולו

 . ת השלכות ציבוריות משמעותיותלת בעלהיורועים אלה צפויה ין איית בגאו איש 

ים,  ם המשפטיהליכיבות להמשפטית לממשלה ובתגו  צתי הממשלה במכתבי היועעמדתנו, כפי שהובאה בפנ .24

ה  השבעעי  אירו   קירתחלן  הכלי המשפטי המתאים בדי  באופן מובהק  היא  חקירה ממלכתית    כי ועדת  היא

ות המערכות השלטוניות,  תלויה ואפקטיבית של התנהל  בלתימקיפה,    רה. נדרשת חקימלחמהוהטובר  באוק

אי  ים עתידייםכתנאי הכרחי למניעת כשל   עצמאית,   היר חק  .לאומי מסוג זההישנותו של אסון  -ולהבטחת 

של   ומקצועית  וזכויאינטרסיתגשים    ,הנסיבותאפקטיבית  ציבוריים  המתיות  חוק  ת ום  הראשונה,מן    עלה 

הציבור זכות  ולביטלחי   זכותה  ,תדעל  ובהם  המשטרטחת  הב חון,  ים  של  ברשו הציבו  ואמון   תקינותו  יות  ר 

 . השלטון

ית, אפקטיבית  צועשל חקירה מקשרים קיומה  קירה ממלכתית הם המאפח  ועדתים של  ידחומאפייניה היי .25

תלוי להובלתי  קשה  הה.  על  נסיבותעלות  מאירוע י  ותקיצוניו  תיגוחר  דעת  השבעה  ותר  באוקטובר י 

  7. בעלת מאפיינים אלהת כתיממלחקירה   דתועקיומה של  - ואף מחייבות -, המצדיקות והמלחמה

 

,  ועים בסדר גודל ובמורכבות כאלהלחקירת אירנה או ועדת בדיקה ממשלתית  מנגנוני ביקורת המדישל  לעניין העדר ההתאמה  7
 .4.12.2024מיום ,  ישראל  ת השלטון נ' ממשלתו כנועה למען איהת 4889/24בבג"ץ  ו תגובת המדינה רא
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 החקירה שמוצע להקים כעת.  ועדתינת ת בחתוקף ע שנהלים מם מקבהדברי

 ר המוצע המהותיים בהסדגמים פה

האמנם   .26 פרטית"  כב  היאחוק  הצעת  חוק  "הצעת  חברעטמיכול  לכנ-ם  אך  בהצעה מדוב  מעשהסת,  ר 

צפויה והמלחמה  באוקטובר    שבעהשאחריותם לאירועי ה  ממשלה  בממשלה, במעורבות של גורמישהורתה  

הוו במסגרת  את  ההצעה    בנוסף,  . שלההממראש    -בראשם  ו,  עדהלהיחקר  "ועדת ום  שתקהוועדה  מכנה 

כי  המודל    בחינתאך  לאומית",  -חקירה ממלכתית מעלה  לחותרבו  ם  ללישנכ   סדריםהה המוצע  מעשה  ים 

 . ותעימקצוו תלותאי  , ותאעצמ: עילעליהם עמדנו לקירה ממלכתית תחת עקרונות הבסיס של ועדת ח

 חקירהועדת ה ל פוליטיזציה ש

,  ות חקירהד תית של חוק ועיטוי מפורש בהיסטוריה החקיקכזית לענייננו, שבאה לידי ב וצא המרמת הקודנ .27

  ככלל   עצמה היא לה  הם הממשנושאים שבמלכתיות הם  קירה מת חומוקמות ועד  ם ינגבשהיא כי הנושאים  

נדרש  כ,  צד והיקף אחריותה התנהלות  לבחון את אשר  יש    .ה  וכל  הוועדה ת ך שבכ  ריטיתחשיבות קלפיכך, 

, והופך  זהעקרון  ה בהמוצע פוגע באופן קשהמתווה    .ומחבריה  המשלמהמבלתי תלוי  עצמאי ו  פןול באולפע

 .הוי ל תעדה אותה לוו 

ניתן,  המוצע  והבמתו .28 החוק  שבהצעת  המסלולים  מכריע  ל  בכל  משקל  בלעיתול  -קואליציה  אף    -עדי  ים 

   .הרכב הוועדהת קביעב

קובעת  הצעת   הוועדהלמי  לופייםלים חמסלו  נישהחוק  אנוי חברי  בכל  אך  יה מקבלת  אליצהקוחד מהם  , 

ושל מובנה  מכרעתיתרון  של  .  יטה  הקיים  הדברים  המבצעת  שרהבין    "יותושהר  התכת"במצב  ות 

גבש  ל ל יפע הכנסת  ר "יוע,  וצדר המלפי ההסרכב הוועדה.  עשה בשליטה ממשלתית בהוהמחוקקת, מדובר למ

הוועדה  להרכב  נייעצות  לאחר הת  הצעה  עה תובא לאישור  הצוה,  זיציהוהאופו  יגי סיעות הקואליציה צעם 

לפחות  80ת הכנסת ברוב של  מליא הנ  לא.  חברי כנסת  כימן  על    80  ה שלכמהסתושג  לא    מנע  חברי כנסת 

ועדה שתחקור עמוקה  הרכב  במחלוקת  א נושא המצוי  פוהשלכלו    יששר  ,  גם הצעת  .  יותוציבורליטיות  ות 

שלושה    הכנסת ימנהועדת    "ריו,  רוב כאמור  ככל שלא יושגת ריאלית, ווראפשות זו כרה באפשרהחוק מכי 

ויו"המחברי הוועד י;  הקואליציה שולטת במחצית מהרכב    ,ךכ  . ם נוספיםירושה חבמנה שלר האופוזיציה 

 וועדה באופן ישיר.  ה

הוועדה    לש  ית ותטה מה כל החל לו,  של חברים  ממספר זוגי   תורכבהוועדה  פה זו  חלו   שלפין  ווכי ך, מיתרה מכ .29

במינוי    ,לרובתידרש   שלדי  נשל  ל  גיםציושה  כדי  הקואליציה  לה  של  אפקהעניק  בהחלטות  שליטה  טיבית 

 תנהלותה. ה ובאופן דהעו בלו בושיתק

ההרכב  כלכ חברי  כל  מונו  האמור  שלא  החלופי  הכנבמנגנון  יו"ר  יכול  ,  החברים  בלמנות  סת  את  עצמו 

תמ  שהוועדה  כך  כלומרברח  ששהנה  הנותרים  חלופה  ,ים.  למעש  ,זו  לפי  מקבלת  סמכות  הקואליציה  ה 

 .  ותעד וליק ש תל ופן הפעעל א גבלותמ בחוק לא קבועות  .הוועדה  הרכב ם אתבלעדית להשלי

ליציה ובין  רו בידי הקוא בין אם ייבח  -ונים הפוליטיים המתוארים לעיל  רו בהתאם למנגנ ברי ועדה שייבחח .30

ות  נהנים מעצמא עם", שאינם  "מטים  ברכח  בורלהיתפס בצי  צפויים  -  יהיצהאופוזבידי    אם חלקם ייבחרו

על ושנבחרו  פוליטיים  ממשית  שיקולים  כישו  בסיס  בסיס  על  המקיהרבמקום  קלייצועם  במצב    ם.  וחומר 
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.  וא חבר כנסת מטעם הקואליציההש  ,הכנסתיו"ר ידי -ועדה, או חלק ניכר מהם, ייבחרו עלבו כלל חברי הוש

חברי  בש  מצבב פוליטגור  בידי  יםונממדה  הוועו  כבעולה    -  והאופוזיציההקואליציה    -יים  מים  כי  חשש  ד 

, ולא כחוקרים עצמאיים. כל ממצא של  תםאושמינתה    ית טיפול ה קבוצה  השל  כנציגים  תם  יתייג אוהציבור  

יבי,  אובייקט  ציבור יראה בוועדה לא גוף חוקר. הההגורם הממנהפוליטית של  ות  הזה   ע הוועדה ייבחן על רק

 ית. חלף חקירה מקצוע ,יטיפול-ציבוריאבק הל ממתנ שבהזוטא"  "כנסתמעין    -נוספת טית זירה פולי אלא

רק   .31 אינה  הוועדה  הרכב  של  הציבורי  הפוליטיזציה  באמון  באו   -פוגעת  פוגעת  ישיר  היא  הוועדה  פן  ביכולת 

ולהלח האמת  את  לממצאיג קור  אמיניםיע  מ .  ם  במספר  מתבטאת  זו  אואשיתר  ם.ישוריפגיעה  ק,  בלת  פן 

ציתם על  מח  -ם  יטייגורמים פולים על ידי  וועדה ממונ רי ה י. כאשר חבסודמשתנה באופן י  ות בוועדה החלט ה

מוטים לטובת הצד   ו יהי  םה  שמא  ומובנה כבד    ם חששיקי  -האופוזיציה  על ידי    ומחציתם  ידי הקואליציה 

  הפוך עלול לעדה  ווב  ון אופן הדי  , שנית  .ךיפ, והה ולאגורמים    לריות עאחת  טלבהיותר    ים זהיראותם ו  שמינה 

י  ותי", כל נושא מה ני" ו"צד אופוזיציונ ן "צד קואליציובי ה מחולקת  כאשר הוועד  .במקום מקצועי  יפוליטל

גרסה  ב ו  תמכ ליציה יואהקשמונו על ידי  החברים  עולה חשש כי  ך למשל,  כך למשא ומתן פוליטי.  ופה עלול ל

וצאה תהיה  והתגרסה שמאשימה אותה;  ב כו  מתהאופוזיציה יטעם  מ  שמונום  החבריושמגנה על הממשלה;  

  את הציג  בקש לדדים שיצהקצנה של אחד מהאו    ת תיאמת עובדל  הרחתי  פשרה פוליטית במקוםחתירה ל

את  גרסתו   שיסכל  הבאופן  של  ליכולתה  עובדתייםהוועדה  לממצאים  של    דהבוהעתהליך    ,שלישית  .גיע 

:  במהלך עבודתה   ממלכתית צריכה לקבל החלטות רבות ומגוונותחקירה    י. ועדתפגע באופן מהותייהוועדה  

אילו אי לזמן,  עדים  א ם  כימסמ  לו  קווים  לדרוש,  ואילו  לשאול,  שאלות  אילו  בהם,  להעמיק  נושאים  ילו 

יטית,  ועדה מחולקת פול הו  האמת. אך כאשר  ייות קריטית לגילוזו יכולה לה חקירתיים לפתח. כל החלטה כ

 ה קרב פוליטי. פכת לשדכזו הו  כל החלטה

הוועדה   חברי  אם  בין  עלמשכך,  קבו-ייבחרו  שונותידי  פוליטיות  וביןצות  יא  ,  כולם  עלם  נציגי  -יבחרו  ידי 

 . דהייעו הוועדה, תפגע באופן קשה ביכולת שלה להגשים אתשל זציה  הפוליטי -הקואליציה  

 והשפעה של שיקולים זרים  ירהשל ועדת החק גת גבולה סלהחשש 

מוקמת בזאת ועדת "  -ולקבוע את הנושא שייחקר  קירה  ועדת החמוצע להקים בחוק את  ן לעיל,  שצויכפי   .32

)טבח    ירועי טבח שמיני אומית לבדיקת אל–יתממלכתה  חקיר באוקטובר(, פרוץ מלחמת התקומה    7עצרת 

 ".והנסיבות שהובילו אליהם

הקיים בשני  הצעת החוק מהדין  ה  בכך סוט ו,  ירהחקנושאי התגדיר את  הממשלה    ע כילקבומוצע    4בסעיף  

 : היבטים

יתנה לה  , מעבר לסמכות שנ הדוועודת העבת יותר לגדר את  י היא מעניקה לממשלה סמכות קונקרט  ,אחדה .33

וע  2בסעיף   חקירהלחוק  הקיים,    .דות  לחוק  רהממבהתאם  מגדירה  את  שלה  אל  -ללי  הכ"הענין"  ק  ת  א 

הממשלה  נהוג שלכל היותר,    לל.ולא את מה שנכלל או לא נכ   י החקירה,ולא את קו  ים,הנושאים הספציפי

תוך הדגשה שעל הוועדה לחקור את  ת  זאו  עתהאת ד  ליהםע  לתתוועדה  יא מבקשת מהתפרט נושאים אשר ה

ם, כחלק  ימישאים מסוו עדה להידרש לנמשלה מבקשת מהוו כלומר, גם אם המ   .טים של העניןההיב  מכלול

המכלול, הדעת  מן  הנו   שיקול  שייבחנובכל  הנושאים  של  ולקונקרטיזציה  לפירוט  יום   רנות  גע  של    בסופו 

העניינים    ניגודניסוח כללי זה מביא לידי ביטוי את    .   (דרשהוג  יין" הוועדה )בגדרי "הענ  ה העצמאיות שלבידי
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מימוש  לשם הבטחת    ובות חשובותער   זו, והקיםה מודע לבעיה  היהמחוקק    .נמצאת  המובנה שבו הממשלה

 .  ועדהליות הו תכ

שהממשלה  אפשרוה אס ת  אירע  בו  במועד  השכיהנה  מפותקבע  קטובר  באו  עהשבון  את  יותר    רטבאופן 

ש הספציפיים  שענהנושאים  לאחר  הכי ייחקרו,  החקירה  נקין  כבר  בתכליות בעללי  מהותי  באופן  פוגעת   ,  

ו נושאים  יג נושאים שאינם נוחים לה, אש מנגנון חקירה עצמאי. היא מאפשרת לממשלה להחר רדשבשלן נ

להטיל  העלול את  חבריהעל  ריות  חאים  להגביל  ובכך  שלפני  ,  לכך  ולהביא  תמונה  החקירה  תונח  הוועדה 

  ראש לנווט מ  או  שהממשלה יכולה להגביל בפועלמשמעות הדבר היא    יקה.ענין נשוא הבדשל ה   חלקית בלבד

גם אם משמעות הדבר    -של נושאים  בלתי עניינית  או    באמצעות קביעה סלקטיבית    וממצאיה  ירהקאת הח

ח הלקיקירה חהיא  או  מביר ת, שטחית,  המדינימנעות  הדרג  על אחריות  המשליכות  סוגיות קריטיות    י. ור 

ה  לגבי  אפילו  אמינות  מסקנות  להסיק  הוועדה  ביכולת  פוגעת  סלקטיבית  החקירה  שכן  נושאים  ספציפיים 

 ית להבנת האירועים במלואם. מונה הכוללת ההכרחנקבעו לבדיקה, שכן היא נעדרת את הת

להביא  עלול    -  רועים מושא ועדת החקירה שבפנינוביחס לאיבפרט    -שכזו לממשלה  רחבה    תכומתן סמ

קשה  פגיעל התלות בעצמאה  ובאי  הוו  ות  הממשלעניק  יו   –עדה  של  האפשרות  לראש  את  ולממשלה  ה 

תעורר חשש כבד כי תכליותיה המרכזיות של ועדת  בכך מ  .הם ייחקרושבו    ופןעל הא באופן ישיר  יע  פהשל

גילוי  החקירה,   תוך  פינהלקרן  יידחקו    הלקחים ת  והפק  האמתובראשן  לשיקולים  ,  בכורה  משקל  מתן 

 . אישייםהו ייםהפוליט

החקירה,  ,  השני .34 ועדות  חוק  לקבועלפי  נ  האפשרות  עלאת  הדיון  ניתנו  ושאי  החקירה,  ועדת  תדון  יהם 

כרוך  את הוועדההיא מקימה  ה במצב שבו  ללממש על הקמת הוועדה.    ושלוב בעצם ההחלטה, שכן הדבר 

ה את  מקימש  זואינה  ה  על אף שהממשל,  רחיב אותה כאמורואף להכעת מוצע להעניק סמכות זו לממשלה,  

 א הכנסת.  אל ,דההווע

ני  לענייהוועדה    –ת  ל הכנסגן שאורידי  -מלכתית נעשית עלת החקירה המעדוהקמת  אשר  פי שצוין לעיל, ככ

 נושאי הבדיקה. לממשלה אין יד בדבר.    יא גם זו שקובעת אתה –  נסתהכביקורת המדינה של  

הרשות    , אךבחוק  ה את הוועדההיא שמקימת  הרשות המחוקקשבו  להציב תכלית לגיטימית למצב    קשה

זוהמבצעת   הבדיקהדיר  שתג  היא  נושאי  במתווה  מדו.  את  היגיוןהנעבר  נגד  מייפנ  דר  תכליתו   החותר 

ועדה  המ הקמת  בדבר  רחבה,  תלויה    בלתיוצהרת  הרשויותבעקרון    פוגעובהסכמה  וברציונלים   הפרדת 

ל  עת אך ורק מהרצון להבטיח שליטה אפקטיבית ש נוב  ה, כי הצדקתו . נראשבבסיס מנגנון ועדת החקירה

 .  את התנהלותהבין היתר ר הנדרשת לחקוהחקירה   ת ועדבוהממשלה 

י  כחודש לפנ   .קרטי לפגיעה בעבודת הוועדהאת החשש הכבד והקונ  חישהממשבענייננו    ות העניינים תלשלהש .35

את המנדט  קבע  ת שרים שתהחליטה הממשלה על הקמת ועד  16.11.2025ביום  שבפנינו,    קידום הצעת החוק

   .רם הוקמהט ש החקירדת ועשיידון בו 

כלל לא הקימה ועדת    ממשלהמשהורה,  אינה בר   השרים  דתשבמסגרתה פועלת וע   החוקית, המסגרת  כאמור

 .ה צו על תנאיהוצא נגדממש  זה  ןלפי החוק, ובעניי ת י ממלכתחקירה 

אינו   העיקרי  הקושי  הנתומלי  פורואולם,  הסמכות  מהותי:  "אלא  את  להגדיר  בחוק  לממשלה  העניין"  נה 

מסגרנוע את  לקבוע  בלבד,  ת  דה  הכללית  לש  -נועדה  לא  והחקירה  יכולה  ביד   -מש  ואינה  הממשלה  כלי  י 
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עולה  שייבחן.  הקונקרטי  וב ה"נרטיב"  או לעיצ ,  ושלא ייבחנו  שייבחנו  -  וט מפורט של נושאי החקירהלשרט

הממשלה   זו  בדרך  כי  כבד  חקירת ממושא  המהווה    -חשש  של  של  את  סיג  ת   -הוועדה    רכזי  ועדת  גבולה 

עניין זה מלשון  סטתה בצעת החוק  ה.  תוביכולתה להגיע לחקר האמן קשה בעצמאותה  החקירה ותפגע באופ 

שאי  נוטי  פראת סמכויות הממשלה לקבוע את  להרחיב  באופן המעלה חשש כי כוונתה  חוק ועדות החקירה,  

   .קושי רב ,כאמור  ,, באופן המעוררבחוקכיום " הקבועה  עניין"ההמצומצמת של ללשון  הבדיקה, מעבר 

השויודגש,   .36 פועדת  אינה  חוקועלת  רים  חקירה,  מכוח  כי  ו  ועדות  להניח  פלטפורמה  היא  יש  לשמש  נועדה 

הח החוק.לקבלת  הצעת  מכוח  אף    ,זאת  לטות  להוועדה  מת  שהקעל  הצעתהנחקדמה  בכנסת,    ת  החוק 

בעקרון המסדר של  ק משתלב  של הצעת החו  הרכיב זהחקיקה שלה.  בראשית הליכי  את  נמצ  והצעת החוק

כולו בעצמאות  פגי  -  ההצעה  החקירהעה  וועדת  והפוליטיים  ים  סרהאינטקידום  ,  חברי  של  האישיים 

 ועדת החקירה.  שאי אשר הם גם מו, בראשהוהעומד הממשלה  

בטרם  עוד  משפטי,  יבים ליבון  י מחהשרים האמורה והרכבה  עבודת ועדת  אופן  ,  עילל  כפי שצוין ל כל פנים,  ע

 תחל הוועדה את עבודתה. 

 ל שיקולים מקצועיים בבחירת חברי הוועדה ש העדרם

מוותרת  ה .37 החוק  שעליהן  צעת  המקצועית  הכשירות  דרישות  ועעל  של  הקיים  המשטר  חקירבנוי    ה דות 

מוותרממלכתיות היא  כך  .  על  חת  את  הממנה  יהיה  שהגורם  הוועדה  מקברי  בית  שי נ  -בכיר    צועגורם  א 

יעמוד שו, ושפט העליוןהמ שיש לו  , מכהן או בדימוס,  יאו המחוזעליון  בית המשפט הפט  שבראש הוועדה 

ורגית  א מורכבת  להובלת חקירה  והמקצועיות  שכזו המומחיות  האמת  שה  תנאי  .  לשם חקר  זאת,  במקום 

מרות דבר  או  ות שאינן מינימליסטי   דרישות  -וסיווג ביטחוני  דרושים הם אזרחות ישראלית  ם החידיהסף הי

המו  של  המקצועית  היכולת  נוספת,  על  פעם  לתפקיד.  נשיקועמד  המקצועיות  לקרן  קדחלי    ה, פינים 

 .מקומם השיקולים הפוליטיים תופסים את הבכורהוב

תפקידה הוא חקירה  .  בציבורדעות שונות  ולשקף  יצג  לי  ינה גוף פוליטי שתפקידוועדת חקירה ממלכתית א .38

עובדתיות  כים, והגעה למסקנות  איסוף ראיות, חקירת עדים, ניתוח מסמ,  םם מורכבית של אירועימקצועי

 ם.  ים מקצועיים ספציפיישור כיות. משימות אלו דורשות מבוסס

ניהולראשית .39 יכולת  א   ,  חקירת  מורכבת:  כמו  חקירה  של בת  מער  וברבאוקט  השבעהירועים  גדול    היקף 

)צבא, עמסמכים,   שלמות  מערכות  ממ   דים,  מוד ביטחון,  מסועפים  עיישלה,  חקירה  וקווי  ומורכבים.  ן(, 

כיצד להגיע לתמונה שלמה ומהימנה.   - זוכ  חקירהלנהל  ע יודנסה והתיש צורך במי שקק גילה דעתו כי  המחו

מורכזיעליון או המחומערכאות השופטים   ניסיוןבים במש, שניהלו משפטים  נרחב    ך שנים, מביאים עמם 

ביכולת הוועדה לנהל את    יפגע  כאמור  וןיללא ניס   יושב ראששל  בים. מינוי  ירתיים מורכבניהול תהליכים חק

אפקטיבית. בצורה  בח  ים טלשופ  , ניתש  החקירה  עדיםמיומנות  בבחינת  ,קירת  מיומנים    ירות סת   והם 

וטות  ו, להיות מ ו את זסתור זשעשויה ל  וגרסאות  תיו עדו בץ  מקאמת מתוך  חקר ההגיע לואיך למנות,  ומהי

 ת.  חלקיו או

,  בכירבראשה שופט  ד  עומעולם היא, שבדרך כלל  רה הממלכתית בפייניה של ועדת החקימאאחד מ דגש,  יו

ניסיון, מוע   ר אש  בעל  סלו  פעולתה  נקות  את  להבטיח  שנועדו  וה מכויות  של  החקירה  יעילה  לחקר  עדת 
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דת  עמוד בראש ועי  ששופט  חוק ועדות חקירהב, ההכרעה  טוריה החקיקתיתמההיסלה  שגם עו כפי    .8האמת 

מ התקבלה חקירה  של   מלכתית  מעמיקה  שקילה  שיקול  אחרי  בכ  .יםמגוון  חקיקת  הדיונים  במהלך  נסת 

בשנים   מרכזיים  1968-1969החוק  שיקולים  שלושה  אמו  :הדגישו  הצהבטחת  הוועדהן  ומהימנות   ;יבור 

אי התלו הוועדהבטחת  של  בה ו  ה;ת  של  עלה מקצועית  הפמטבע הדברים,  .  כפייה  ת סמכויותפעלמיומנות 

כויותיה הנרחבות  בסמיעה הכרוכה  פגשל נחקרים,  ת יותר בזכויות  פגיעה מידתיה ל דה מוליכהווע  סמכויות

   עדה. ו של הו

 :9צדוק חיים  כח"  יו שלר, ראו למשל את דבכך

ם  וד אדיעמ  בראש ועדת חקירהעה האומרת שייתכן כי  אני מציע לכנסת לדחות את ההצ"
ל ועדת  כ ך שבראש  על בירור תקין ועל נוהל תקין, צרישכדי לשמור    ו שופט. אני חושב שאיננ
חחקירה לפי  המתמנית  עמוד,  זה,  וה  וק  הכושר  לו  שיש  לסנן  נשופט  ולקבוע  יסיון  עדויות 

חברי  ר  פט ללא משוא פנים. שאר הוא נהנה גם ממעמד של שופט השובעיני הציבות, וועובד
הבירור. אפשר   בהתחשב בנושאולים להיקבע  ניים, ארבעה או שישה, יכאם יהיו שהוועדה,  

שהמומחיות   חברים  לוועדה  למנות  בהםיהיה  תהיה  שלהם  לבירור   והידע  תרומה  משום 
הנדון.  נהע ניין  על  וההקפדה  הזכויות של    והל תקין שלאבל השמירה  על  הבירור, השמירה 
זה  תפקיד    –היפגע על ידי חקירה זו  העלולים לעדים  שים שאינם  יעים ושל אנעדים המופה

במיוחמס שופט,  ור  בידי  הזה  ד  למוסד  עוול  שנעשה  חושב  אני  הוועדה.  ראש  יושב  שהוא 
 ."יעמוד שופט פשרות שבראש ועדה כזו לאה על הדעת אלקימים אותו היום אם נעשאנו מ

 הפגיעה בחקר האמת 

האמת   .40 המרחקר  התכלית  הליבה,  היסהוא  והמטרה  של  כזית,  ממלכתיתודית  חקירה  ועדת  ו כל  עדת  . 

  נכשלו מערכות המדינה   , שבוציבורית חיוניתלכתית מוקמת כאשר מתרחש אירוע בעל חשיבות  ירה ממחק

ושבו הצ על מ לדעת את האמ  -ואף זכאי    -ור זקוק  יבבאופן חמור,  ומדוע  ה שקרהת המלאה  , מי אחראי, 

יהיה    לא ניתןקחים  הפקת לקחים, וללא הפקת ל  מידה איןאין למידה, ללא ל שלטון. ללא גילוי אמת  נכשל ה

 .  וכשלים  אסונות הישנותם של  למנוע

ות שהיא יסוד  אחרי   -שכשלו  ת  ית על מקבלי החלטוישא ריות  הכרחי להטלת אחחקר האמת הוא גם תנאי  

 שבון. מחויב לתת להם דין וח רטי, שבו השלטון אחראי לאזרחים והמשטר הדמוקות מיסוד 

זה פוגע    י גילוי האמת במקרה א   –ובר  באוקטהשבעה    אירועי יחס למשנה תוקף ב ר  כאמוים  הדברים מקבל .41

במער המדינה,  של  התקינה  ההתנהלות  היחסיםבשורש  לאזרח ין  ב  כת  לדעת,  יההמדינה  הציבור  .  ולזכות 

להלום איר   מצב  קשה  כבד  ועישבו  כה  מחיר  שגבו  אלה,  חמורים  אדםם  ייחקרו  בחיי  לא  ההולם ,    באופן 

ממשכך,  .  רביות  בימיטוה דווקא  זה  מחייב  מקרה  ומהימנ חקירה  הקפדה    ה,קיפה  מניעת    יתרהתוך  על 

 .  עדהות של הממשלה בוו והגברת אי התל שיקולים זרים ופוליטיים

להבהסת עלול  ע  המוצון  גנ נהמ גבוהה  תהיה  שהוולכך  וביל  ברות  שתוקם  פוליט עדה  ובלתי  משותקת,  ית, 

להגיע   ממשיות.למסמסוגלת  חשש  עו ך,  משכ  קנות  ההצעלה  דנן  כי  היכולת  פ-דהלסיכול    תביאה  של  קטו 

 בתנאים נוחים לממשלה.   תיעשה "החקירה" שתתקיים ח ש טילהב; ויתחקירה אפקטיבלבצע 

 

 . 12-32, עמ' (2001) חקירה ממלכתיות  ותועד בלד, גסאביגדור קל 8
 . 30.12.1969יום ישיבת מליאת הכנסת מ 9
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ועד שתה  אופן פעולאת  אשר מעוות  ,  ורבלמסמנגנון  ובעת  קהצעת החוק   .42 ממלכתית ואת מארג    הת חקיר ל 

ה,  םות ומשנה א  הסמכויות שלה יותר    שליטהמבטיח  באופן  אופן    לע ציה  ליהקוא  םהנציגים מטע   שלרבה 

 .  ניהול החקירה

מכך,   החקירה  החוק  הצעתיתרה  שוועדת  לקבוע  חוק  -הממלכתית  מבקשת  פי  על  תפעל  עדות  ו לאומית 

את   ן מהותימשנים באופהשינויים המוצעים  צעת החוק.  רטים בהו ינויים המפפוף לשזאת בכ, אך  חקירה

באופן פעילותה השוטפת  קשיים    צרויים לייצפ  ם אלושינויי  .ועדות חקירהבחוק    מים כיוםייהק  םידרההס

  דרים המעוררים סמצות, של ההלא מלהלן מספר דוגמאות,  .  את פעילותה  שתקמעשה לואף ל  ההוועד של  

   .הוביל לשיתוקואף עשויים ל  קשיים

  לבד כותם בהסכמה בלהפעיל את סמ  דרשוים  ז הא  שבי ראשיו  לוועדה שני  היוי למשל, הדרישה שככל ש  כך .43

שמונה על  דה יו"ר הוועאם   וזאת תה של הוועדה לזמן עדים או לשלוח מכתבי אזהרהלביכו לפגוע  דייש בה כ

אוהקואליצידי   הוו  יה  על    הדעיו"ר  הד ה  ידישמונה  לזימון.  מתנגדים  את  אופוזיציה  להחמיר  עלול  בר 

חקירה של  ל  לא כלש  את האמת מכיוון  וףש חי  לאוח הוועדה  ד שלכך    להובילחברי הוועדה ואף  הקיטוב בין  

יות  אישמסקנות    תוכל לגבשלא  שהוועדה    מצבאף עלול להיווצר  . מעבר לכך,  מסיבות פוליטיות   מסוים  עד

  10. כתב אזהרה אליויתנגד לשליחת מ  מיושבי הראש דם אחאוזאת   ליטיו הפוים בגלל שיוכוגד אדם מס נ

וי המפקחים  מינ חס למנגנון  ביונים  קיימים קשיים ש גמא:  קשיים, לדו  הסדר מעורריםפים ב היבטים נוס  ףא

הצעת החוק  ב ועדה;  ות הואופן השפעתם על פעיל  הן לעניין ידי חברי הוועדה ו-הן לעניין מינויים על   ,המוצע

לותה של  פעי   ועדה על אופןשנבחנה ההשפעה של שידורי הו  בור מבלייוני הוועדה ישודרו לציע לקבוע שדמוצ

הדבר על חקר    והשפעת  מי שטרם העידו   ם שלות על עדותדויר העעניין ההשפעה של שידולרבות ל,  ההוועד 

מחליף  וי  מינ צעה שהים קושי עם ה י ק  ;עודשלה וסי החוץ  , יח ון המדינהחלעניין שמירה על ביטאו    11האמת 

ועדה, במיד  ידי חברי הוועדה האחרים;  שה  יעת הצורך,  לחבר  צפויה למנות ושי  קיים קעל    בכך שהוועדה 

 .  ת רוב בוועדהתהיה הכרע לאבו  תאפשר מצביכך ולפיחברים מספר זוגי של 

יועץ  פשר להמאדות חקירה  עלחוק ו   16ף  לבסוף יצוין, כי הצעת החוק מחריגה באופן מפורש את הוראת סעי

לההמשפטי   עדיםצב  תיילממשלה  ולחקור  הוועדה  בה מרכיב  זהו  ועוד.    בפני  המבקשת  צעת  נוסף  החוק 

 .  מצאיהיו מניה ומה יה בפ ישמע, מי ההתנהלות הוועד לשלוט באופן

הק .44 מעצם  בהרבה  חורגים  החוק  הצעת  של  נזקיה  כי  להבהיר  הקמתה  חשוב  שאופן  ועדה  של  מתה 

קירת הנסיבות באמצעות ועדה שאינה  חאת היקף האירועים ואת מורכבותם.  אינם הולמים    הוסמכויותי

ואף לסכל,    צפויהמותאמת למשימה   מים. כלים המתאים בהאירועי   עתידית לחקור את  אפשרותלשבש, 

ובלתי  בכך חמורה  פגיעה  המוצע  ההסדר  העומדים  -מגלם  יסוד,  ובזכויות  ציבוריים  באינטרסים  הפיכה 

 .חקירה אפקטיבית ורך בקיומה שלצבבסיס ה

ל הלכה  ניתן,  פעמי לא  הליבה  נושאי  של  מהותי  בירור  לקיים  באמצעמעשה,  שונים.ים  חקירה  מנגנוני    ות 

בדבר אחריות מוסדית או אישית, עלול לפגוע    –סותרות    ואולי אף  –מקבילות  ות  של קביע   יתרה מכך, קיומן

לאחת מוחלט  בניגוד  הציבור,  באמון  קשה  המר  פגיעה  משכך,  מתכליותיה  ממלכתית.  חקירה  של  כזיות 

 

ה  10 עלהביק   ראו   ,יתפריטט בוועדה  הגלום  קושי  על  שהושמעה  ש-ורת  יושבי הראש  ועדה  ידי  בראש  את    ארה"ב ב כיהנו  שחקרה 
ה  Thomas H. Kean & Lee H. Hamiltom, Without Precedent: The Inside Story of the 9/11:  פטמברסב   11-אירועי 

Commission (2006). 
   חשש לשיבוש.מת מזמן אמהעדויות בלפחות   לא שידרה הר מירון  אסוןקר הממלכתית לח  רהכך, ועדת החקי 11
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אינקי והראויה  ההולמת  למסגרת  מחוץ  חקירה  של  פתרון  ומה  המסכל  ו  מהלך  אלא  את  ביניים,  מראש 

 . ם לשם הגעה לחקר האמתה מתאימיד כלי חקיר עתילהעמיד בהאפשרות  

להגן  תה של המדינה  בקיום חו והפקת לקחים, לשם  סקנות  ת, הגעה למלאינטרס הציבורי בחקר האמ  מעבר

ות והאחראים  הסיב את    לדעתולמען הגשמת זכותם של אזרחי ישראל    שביה,תום וכבודם של  על חייהם, גופ

,  כבדות משקל  משמעותיות  שלכותה  עלתב  היא  תאישי  אחריות  בדבר  קביעהקד את מדינתנו,  לאסון אשר פ 

 .  והיקף הסמכויות הנדרש תאימיםהמיים וע קצהמים  הגורמ עם, המתאים  בהליך התלעשו יש  לכןו

 .  כלליותההעדר  –ת החוק עגלום בהצלפגם מהותי נוסף המכאן  ו

 ית לה פרסונחקיק

הובתחילשתואר    כפי .45 החוק  הצעת  לוקה  בו  נוסף  משקל  כבד  פגם  הדברים,  היותה  ת  פרסונליתא    חקיקה 

  קירה הח ק כי שר אין חולכאהתרחשו, ו כבר י מדובר בחקירת אירועים שכ. נקודת המוצא היא באופן מובהק

כללים  הת את  ומבקשת לשנל פי כן, הצעת החוק  . אף ע וחבריה  שלההממתופנה גם כלפי  ושהיא    12הכרחית 

ספציפיה חקירה  על  הממחלים  כלפי  תוצאותיה  על  ולהשפיע  זו  המנגנוןת  עקיפת  תוך  היום    שלה,  הקיים 

יותיה.  הרכב הוועדה וסמכו  ך החקירה, קובע את דר  זה חוק  כאמור,  ירה ממלכתית.  הקמת ועדת חק   -בחוק  

מנגנון  ליצור    מבקשת  ה , הממשלהמלחמהבאוקטובר ופרוץ  שבעה  חר אירועי השנתיים לא למעלה מכעת,  

לחול בנסיבות    וראמ  שהיהחליף את המנגנון החוקי  שי  -לאומית"  -"ועדת חקירה ממלכתית  -דש לחלוטין  ח

 .  וקטובראה בלשם חקירת אירועי השבע ק ר, העניין

"אירועי טבח   -אירוע יחיד ומוגדר בלבד    ה על, שכן הצעת החוק חל במישור התחולהת עולה כבר  יוהפרסונל .46

)טעיני  מש פרסונליות  .  וקטובר("בא  7בח  צרת  הנורמ"זוהי  בלשון  יגלויה"  עצמה:  ייחודי  ה  הסדר  צירת 

ב  שיחול השבעה  אירועי  חקירת  על  ורק  בע אוקטובר  אך  שפרצה  אירועים  קבווהמלחמה  על  ולא  אלה,  ת 

שפטית הקיימת בחוק ועדות  ת המסגרת המה לשנות אהממשלה פונקרי,  אחרים שיבואו בעתיד.  אירועים  

ועדות    לשהו בחוקעקרוני כ  פגם  יסה כי יש, מתוך תפ י זה אינו נעשה באופן כללי או עקרוניו אך שינרה,  קיח

ירה ידועים,  פי מושאי חקקיים, כל  מצב עובדתי פי  ממוקד וספציפי, מכוון כל  . להיפך: השינוי הוא חקירה

ינו נועד  שהחוק אהיא  ר  ב. משמעות הדן מחייב חקירהושעצם קיומ   בר התרחשו וכלפי נסיבות מוגדרות שכ

 . קיים ספציפי מקרהלשנות את המשטר המשפטי הכללי, אלא להתמודד עם 

לה באופן  של הממש"  ה למידותיהר"תפוהצעת החוק  ו עד כה,  גכפי שעולה גם מהדברים שהוצור מכך,  חמ .47

הישמ אלא  האמת,  חקירת  אינה  תכליתה  כי  נועדהלמד  את    א  החקירה  להבטיח  בהליך  שלה  השליטה 

טיח  ות החקירה הקיים מבעד חוק ועיל, בעוד שפי שפורט לכיגוד למצב החוקי הקיים כיום.  ו, בנ וצאותיתוב

מהממשלה,   הוועדה  של  החוק  הצעעצמאות  שלית  לממשלה  משמעותיתטמעניקה  בב  ה  רכב היותר 

מושא    םהוחבריה    וזאת למרות שהממשלה עצמה  -מו  עצה  הליך החקירוב, בגידור נושאי הבדיקה  הוועדה

 .יעמדו על סדר יומה של הוועדה םוהתנהלות םואחריות  ירהל החקרכזי שמ

רים  על הדב  , ועמדנוהוועדהים לעבודת  טוי בהצעת החוק בכל אחד מההיבטים הנוגערים באים לידי ביהדב .48

נועד  לא  כי הוא  ע לשתי פנים  משתמשאינו  באופן    ת ידה על פרטי ההסדר המוצע מלמדעמ.  בהרחבה לעיל

 

ל  12 החל  עניין וראו  גם את  מיום  זה  הממשלה  לפנינו ושמעיון בכתובים ש":  הילפ  15.10.2025טת  בעלייעהונחו  נוכחנו    ת  הדין, 
בהקמת   הצורך  לעצם  באשר  אמתית  מחלוקת  אין  כי  סמכלדעת  בעלת  ממלכתית  והועדה  נרחבות  חקירה  לקבוע  ויות  סמכות 

   ".2023באוקטובר  7-הקשור לאירועי ה המלצות בכלממצאים ולגבש 
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תכלי  וח  ת החקירה:ועדו  של תיה  ולקיים את  מע, הצעת  להיפךקירה אפקטיבית.  חקר האמת  וצבת  החוק 

נטרל  לו שתק  ול לת, ועלי ה, לטובת הקואליציה הנוכחליטיים במינוי הוועדהיבטים פועצים  ן שי במכוון באופ

לג  האפשרות  ולהטאת  האמת  אחריות  ילוי  באפקטיביות    באמצעות  -לת  קשה  פוגעים  אשר  הסדרים 

 .  חקירהגנון הנובאמינות מ 

גשת  הצעת החוק מועלית;  שבו הצעת החוק מו  נובע מהעיתוי  היבט נוסף של הפרסונליות של ההסדר המוצע  .49

לפי  לא תקים ועדת חקירה ממלכתית  מדוע    משלהכנגד המ צו על תנאי  ן הוציא  העליו בית המשפט  כאשר  

חקירה ועדות  לוזא  ,חוק  עד  על.  4.1.2026יום  ת  צו  מתן  הי-משמעות  הע  אתנאי  עמדו  כי  בנטל  ותרים 

בית המשפט מצאשוניייתי הרראה וכי  יש תשת,  כי  ידום  ק  ותים אחר נית לסעד המבוקש. במילית ראשוא 

ייעודי  הצעת החוק ועדות חקירה,שתקוונה מהותית מוועדה  ש ה,  ליצירת ההסדר  לפי חוק  בעת שהליך    ם 

 יך.  ל אותו הלש תוצאה עשוי ללמד כי ההסדר נועד כדי להימנע מה  ,מתנהלמשפטי קונקרטי 

היות בעלת תחולה  , והיא אינה מתיימרת לנלי מובהקאת אופי פרסושצעת החוק שבפנינו נוהא,  אם כן, אפו .50

, אשר  לממשלה ולחברי הממשלהבתנאים הנוחים  אשר עוצבה    ועדת חקירההקמת  היא    התכלית.  כללית

על  להיבחן  צפויה  הוועדה-אחריותם  אשר  ו,  ידי  להבאופן  היכולת  את  האמתגישבש  לחקר  פגם   .יע  זהו 

 .קחוש הצעת הי נוסף העומד בשורמהות

 ית עקצועבודת מטה מהעדר 

במיש ,  לבסוף .51 בפגמי גם  לוקה  החוק  הצעת  התהליכי  המהותיים.  ם  ור  בהליהמקודמת    -חוק  הצעת  ך  עתה 

מה  של    -יר  חקיקה  פרי  מקצועאינה  מטה  הסוגיה  עיתבודת  את  בחנה  אשר  רסים  מהאינטתק  ונבמ, 

   אשה.בר  צרים של הממשלה והעומדם ההפוליטיי

נמשכו מעל  רבים ש בדיונים    –רה  מלכתחילה את מנגנון ועדות החקי  סתהכנ  בו קבעהלאופן ש  , בניגוד זאת

משו  ,נהלש עבודת  בכנסת,  רחבה  הסכמה  מ  טה שיקפו  הסממשלתית  את  שבחנה  במנותק  וגיה  קצועית, 

 .  ומאחורי מסך הבערות", " תימאירוע נקוד 

וק  מדות בבסיס חהעו התכליות  עיקרי  ת  אבהרחבה  שבו הציג  ת דברי שר המשפטים בדיון  ה אלעניין זראו   .52

 : ההדגשה הוספה() (26.12.1967נסת מיום יאת הכן במלדיו) ונטיים לענייננו, הרלוועדות חקירה

ה. יתר על זה עתכרתי  מתגלעים סכסוכים שהם מעבר לשיטות המשפטיות שהז  אשר... כ "
ידו    קצרה  בכל זאתילם בתוך המסגרות האלה, וכלשר להשר לכאורה אפם אכן, קורים מקרי

בהם  בית  של מלטפל  זה  על.  המשפט  דרקע  ובשל  וכברי,  כאלה  בארם  קם  אלה,  צות גון 
האנגלישונות בארצות  ובעיקר  ובעיקר-,  של   סכסיות,  המוסד  הגדולה,  בבריטניה  שבעיקר 

 של השניים.  םפותדי הפרלמנט או בשיי ידי הממשלה או על נות עלהמתמ , ועדות חקירה

  ים יינעשית בענקירה הנהתפתחותה ההיסטורית של הח  עכב במקצת עלכאן להתיורשה לי  ו
רבות בשנים  ה.  ות החקירשל ועד  והם בחוג פעולתן  המשפט,  בר לסמכותם של בתישהם מע

ר אמת לחקן מסוגלות הוועדות להגיע  כי אכלציבור    פעלו הוועדות האלה בלי לתת הרגשה
יים מהן עיקריות. האחת: שת  נות, אולםיבות שוהאמון מצד הציבור נבע מס  סרדות. חוהעוב

האפשחו להבטסר  ה   יחרות  האלה.מהימנות  הוועדות  בפני  הסכנה  עדויות  הכרוכה    השניה: 
האלה הוועדות  חברי  של  נייטרליותם  הרי,  בחוסר  ציבוריות  היותן  בטיפה אין    שבגלל 

לזרמים פלגות,  למ,  על, שהוא מחולק, כידוולשיש בים הציבורי הכמה  אלא    הציבורית הזאת
אש, שבצדק מעוררות ספק קבועות מרות  ובן, עמדכמ ,ריםמציות מדיניות שונות, הגורולפור

  מתוך בדיקה נייטרלית ובלתי   של האזרח, אם אכן קבעו האנשים מה שקבעו אך ורק  ובלב
פוליטי    אינטרסך  ה הנובעת לעתים מתוקטנ  סה שכבה גדולה אואמת מכו אם ה  משוחדת, או

 .. .או ציבורי
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ה ...   הקו זה הוא מעט מזע אולם הקושי  העי ר לעומת  ש   חוסר קרי של  שי  והלך  האמון,  גבר 
ומעניי  לזמן  שונים   ן מזמן  בוויכוחים  בכנסת,  שגם  אומר  אם  אגזים  לא  לא  ,  לעניין.  הובעו 

האמ  במידת  ספקות  הספ מעט  שאפשר ון  מן    ונטני  לו  חקי הצי לצפות  ועדת  לגבי  רה  בור 
היא  אם  מרא   כלשהי,  ממורכבת  לפי  כש  מפלגתי  אפיל פתח  או  אם לשהו,  חש   ו  ד  קיים 

ו הבודקים הטובים ביותר, אלא  שהם השופטים א  דווקא מפני  וועדה לאו סו ל ים הוכנ שהאנש 
 ". ...ורייםו הציב א   שיש לצפות שמינויים קשור איכשהו בקשריהם הפוליטיים   מפני 

  .עוצמתםוא במל  ברקטוקירת אירועי השבעה באולעניין חמהדהדים  דאזים דברי שר המשפט 

 

 סוף דבר  

של חקר האמת   ,דופן  יוצאת  שיבותבעלת הח   תכליתה ותרת תחת  ח  הצעת החוקבהרחבה,  י שפורט לעיל  כפ .53

 ו.  אל ועיםת אירמלחמה שפרצה בעקבווהר אירועי השבעה באוקטובלפקת לקחים מלאים ביחס וה

פשרות את האכלו  סישה  , ולמער האמתגיע לחקף פגמים מהותיים, שלא יאפשרו להרצוע  המתווה המוצ

לה  .לכך  לחתור שמוצע  המאפיינעדעתה  קים  הוועדה  הברת  חקירה סיסיים  נים    -ממלכתית    לוועדת 

 . עצמאות, מקצועיות ואי תלות

א בנושא כנגד  צו על תנאי שהוצגברות על ה י להתשמשמשת כלמדובר בהצעת חוק  גם מבחינה תהליכית,  

ידי  -יותה עללקראת בדיקת אחר,  ממשלהמנגנון של ועדת חקירה בתנאים נוחים ל  בותוך עיצהממשלה,  

 .  הוועדה

 , ויש להתנגד לה.  טיות הנדרשותמות המידה המשפצעת החוק אינה עומדת באהעל רקע האמור, 

 

 

 

 בברכה,            

 

 סומפולינסקי, עו"ד אביטל 
 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה  

 חוקתי( -)משפט ציבורי
 
 

 :  העתקים
 היועצת המשפטית לממשלה 

 וחקיקה ץ ערך ייעו מראש 
 ינהלי( מ –משלה )משפט ציבורי פטית למהמשנה ליועצת המש

 יועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה נה ל המש


